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Arkivsak-dok. 20/00397-18 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 09/21 KOMMUNENS ARBEID MED FLOM- OG SKREDFOREBYGGING 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget e-post til kommunedirektør, datert
18.januar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende:

Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging 
• Rutiner og praksis for kartlegging av flom- og skredområder i kommunen
• Rutiner og praksis for å ta hensyn til flom- og skredfare i kommens planarbeid
• Rutiner og praksis for håndheving og kontroll med flom- og skredområder

Kontrollutvalget vedtok 04.02.2021 i sak 1/21 Kommunens arbeid med flom- og 
skredforebygging følgende: 

Saken utsettes til neste møte. 

Det ble sendt ny forespørsel til kommunedirektør om en orientering. 

Fakta i saken 
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har samlesider for kartlagte flom- og
skredsoner for hver enkelt kommune. 

Pr 12.01.2021 foreligger det flomsonekartlegging for Hole kommune: 
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https://www.nve.no/flaum-og-skred/kartlegging/faresonekart-kommuner/viken/hole-
kommune/ 
 
 
Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Arkivsak-dok. 20/00397-19 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 10/21 ORIENTERING OM STATUS FOR KOMMUNENS 
  SMITTEVERNARBEID 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør,
datert 18.januar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

Status for kommunens smittevernarbeid 
• Smittestatus, smittesporing
• Lokale retningslinjer etter regjeringens nasjonale smitteverntiltak av 18.01.2021
• Rutiner og praksis for ivaretakelse av ansatte og mottakere av kommunale tjenester

under pandemien
• Organisering og fremdriftsplan for vaksineprogram i kommunen

Kontrollutvalget vedtok 04.02.2021 i sak 2/21 Orientering om status for
kommunens smittevernarbeid følgende: 

Saken utsettes til neste møte. 

Det ble sendt ny forespørsel til kommunedirektør om en orientering. 

Fakta i saken 
Hole kommune har en egen samleside med informasjon om korona-situasjonen: 
https://www.hole.kommune.no/koronainformasjon-landingsside.527857.no.html  
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Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Arkivsak-dok. 20/00397-22 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 11/21 ORIENTERING OM STATUS FOR UTBYGGING KLEIVLIA 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 

Lovgrunnlag 

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør, 
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

Status for utbygging i Kleivlia 

• Rutiner og praksis for kommunens oppfølging av utbygging i Kleivlia

Saken er en oppfølging i forhold til orientering som ble gitt i kontrollutvalgets møte 
22.10.2020 i sak 49/20 Orientering om utbyggingssaker Kleivlia. 

Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 



12/21 Orientering om status for kommunedelplan Helgelandsmoen - 20/00397-21 Orientering om status for kommunedelplan Helgelandsmoen : Orientering om status for kommunedelplan Helgelandsmoen

1 

Arkivsak-dok. 20/00397-21 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 12/21 ORIENTERING OM STATUS FOR KOMMUNEDELPLAN 
  HELGELANDSMOEN 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 

Lovgrunnlag 

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør,
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

Status for kommunedelplan Helgelandsmoen 
Det er vedtatt at det skal utarbeides en egen kommunedelplan for Helgelandsmoen, jfr. FSK 
sak 35/19; Status/fremdriftsplan? 

Saken er en oppfølging i forhold til orientering som ble gitt i kontrollutvalgets møte 
22.10.2020 i sak 51/20 Orientering om status for kommunedelplan
Helgelandsmoen. 

Fakta i saken 
Hole kommunestyre vedtok 21.08.2019 i sak 35/19 Kommuneplanen 2019 - 2030 - 
Arealdelen - 1.gangs behandling følgende (se spesielt vedtakets punkt 3): 

1. Høringsforslag til kommuneplanens arealdel 2019-2030 legges ut til offentlig ettersyn og
sendes på høring.

2. Høringsperioden skal være minst 6 uker.
3. Næring/Helgelandsmoen
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Helgelandsmoen markeres som hvitt i plankartet, og behandles som en egen 
kommunedelplan, resten av arealplanen går videre. 
Planavgrensningen settes til å omfatte de områdene som formannskapet spilte inn, og 
arbeidet med planen gjøres i samarbeid med de aktørene som ga innspill planområdet. 
Planen for Helgelandsmoen prioriteres før planen for Vik. 

4. Innspill 29 (Steinsåsen) tas tilbake i planen. 
5. Innspill nr. 33C endres til boligformål med rekkefølgebestemmelse om at brua til Storøya 

må tilrettelegges for boliger. 

 
Frist for merknader var 22. november 2019. 
 
 
Hole kommune har en egen samleside om de ulike arealplaner, herunder 
kommunedelplaner: 
https://www.hole.kommune.no/kommuneplan-og-kommunedelplan.407844.no.html  
 
Kommunedelplan Helgelandsmoen er ikke listet opp under «planprosesser». 
 
 
Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
 



13/21 Orientering om status for FRE 16 - 20/00397-23 Orientering om status for FRE 16 : Orientering om status for FRE 16

1 

Arkivsak-dok. 20/00397-23 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 13/21 ORIENTERING OM STATUS FOR FRE 16 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør, 
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

Orientering om status for FRE 16 

• Kontrollutvalget ønsker en orientering om status for FRE 16-prosjektet og eventuelle
konsekvenser for Hole kommune

Fakta i saken 
Fellesprosjektet E16 og Ringeriksbanen skal gi en trafikksikker veg med god og 
forutsigbar fremkommelighet i tråd med Regjeringens overordnede mål for 
transportpolitikken. 

Ifølge Nasjonal Transportplan (NTP) 2018-2029 blir byggestart for Ringeriksbanen og 
E16 i 2021.  

Nøkkeltall for prosjektet 
• 40 kilometer dobbeltsporet jernbane mellom Sandvika og Hønefoss

• Togene skal gå i 250 km/t

• Ca. 23 kilometer jernbanetunnel fra Sandvika (ved Jong) til Sundvollen og ca. 3 kilometer
tunnel nordvest for Sundvollen

• Etablering av ny jernbanestasjon ved Sundvollen
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• 24 kilometer firefelts Europaveg mellom Skaret vest for Sollihøgda og Hønefoss. Vegen 
vil få fartsgrense 110 km/t 

• Flere lange bruer 

• Åpning er planlagt i 2028/2029 

 
Ytterligere informasjon om prosjektet: 
https://www.banenor.no/Prosjekter/prosjekter/ringeriksbanenoge16/ 
 
https://www.vegvesen.no/Europaveg/e16buskerud  
 
 
Hole kommune  
Hole kommune har opprettet en egen samleside om FRE 16: 
https://www.hole.kommune.no/e16-og-ringeriksbanen.368186.no.html  
 
 
Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Arkivsak-dok. 20/00397-26 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 14/21 ORIENTERING OM STATUS FOR HOLE BO- OG 
  REHABILITERINGSSENTER 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør, 
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

• Orientering om status for Hole bo- og rehabiliteringssenter
Kontrollutvalget ønsker en orientering om status for Hole bo- og rehabiliteringssenter og
eventuelle konsekvenser sett i sammenheng med bl.a. FRE 16

Fakta i saken 
Hole bo- og rehabiliteringssenter ble ferdigstilt 2002 og inneholder: 
• Korttidsavdeling (2019: 11 plasser)

• Langtidsavdeling (2019: 24 plasser)

• Dagsenter

https://arkitektur-n.no/prosjekter/hole-bo-og-rehabiliteringssenter?cat=2755 

Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Arkivsak-dok. 20/00397-24 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 15/21 STATUS FOR AVTALE MED HOLE MEDISINSKE SENTER DA 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør,
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

• Status for avtale med Hole Medisinske senter DA

Saken er en oppfølging i forhold til orientering som ble gitt i kontrollutvalgets møte 
03.12.2020 i sak 60/20 Kommunens håndtering av avtale med Hole Medisinske 
senter DA. 

Fakta i saken 

Avtale om LIS 1 
Avtale med Hole Medisinsk Senter DA om LIS1 1 lege gikk ut 31.12.2020. 
Avtaletid vil være 3 år med opsjon på ytterligere 1 år. Ny avtale vil gjelde fra
1.3.2021. 
Hole Medisinske Senter DA var forspurt om de kunne prolongere hele eller deler av 
avtalen fram til 28.2.2021. Kommunen hadde ikke mottatt svar på denne 
forespørselen pr 03.12.2020. 

1 Lege i spesialisering del 1 (LIS 1) 
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Daglegevakt 
I orienteringen til kontrollutvalget den 03.12.2020, skisserte kommunen at det ville 
være riktig at ordningen med daglegevakt evalueres i løpet av 2021 og at avtale om 
daglegevakt lyses ut. 
 
Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Arkivsak-dok. 20/00397-25 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 16/21 ORIENTERING OM SPESIALUNDERVISNING OG 
  TILPASSET OPPLÆRING I HOLE-SKOLEN 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Tilstandsrapport for Holeskolen skoleåret 2019-2020 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør, 
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

Orientering om spesialundervisning og tilpasset opplæring i Hole-skolen 

• Ressursbruk/omfang av spesialundervisning og tilpasset opplæring

• Rutiner og praksis for vurdering og tildeling av spesialundervisning og tilpasset opplæring

Fakta i saken 
Hole kommune har en infoside om spesialundervisning: 
https://www.hole.kommune.no/spesialundervisning.387498.96t7e0a5.tct.html 

Hole kommune har en infoside om PP-tjenesten: 
https://www.hole.kommune.no/pp-tjenesten.387498.14013ta9e72.tct.html 

Tilstandsrapport for Holeskolen skoleåret 2019/2020 
I tilstandsrapporten bemerkes følgende (på side 30): 
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«Andel elever med spesialundervisning på 1. – 4. trinn har økt noe de siste 5 år, andel på 5. 
– 7. trinn har gått kraftig opp og andel elever på 8. – 10. trinn har gått kraftig ned. Totalt har 
vi hatt en liten økning i andel elever med enkeltvedtak på spesialundervisning etter § 5.1. 
Vi ser også at Hole kommune har flere elever pr. lærer i ordinærundervisning enn nasjonalt 
nivå. Dette kan gi noe mindre mulighet til tidlig innsats om vi ser elever blir hengende etter 
faglig, som f.eks. å dele inn i mindre grupper i kortere perioder for å raskt øke enkeltelever 
sitt faglige nivå.» 
 
 

Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Tilstandsrapport for 
Holeskolen  
Skoleåret 2019-2020 

jf Opplæringslova § 13-10 
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Side 2 av 35 - Tilstandsrapport for grunnskolen i Hole kommune skoleåret 2019- 2020 - 15. september 
2020 

Forord 

Barn og unge i barnehage og  skole skal oppleve lek, læring, trivsel og mestring. Dette vil bidra til å øke 

gjennomføring av skolegang for elever i skole og sikre høy deltagelse i arbeidslivet. Helhetlig oppvekst 

skal fremme helse og en meningsfull fritid for enkeltindividet(Målformuleringen fra overordnet sektorplan 

for oppvekst i Hole kommune). 

Tilstandsrapporten for Hole er bygd opp rundt de pålagte parametrene læringsresultater, læringsmiljø, 

spesialundervisning og grunnskoleopplæring for voksne. I tillegg har vi satt opp mål fra Plan for 

Holeskolen der elevundersøkelsen eller andre resultater gir svar på disse. Læringsresultater vises i 

rapporten som resultat fra nasjonale prøver på 5. og 8. i lesing, regning og engelsk og 9. trinn lesing og 

regning. 

Den årlige tilstandsrapporten inngår som en del av det ordinære plan-, budsjett- og 

rapporteringsarbeidet hos skoleeieren og har kvalitetsutvikling som siktemål. 

Tirsdag 15. september, 2020 
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Side 4 av 35 - Tilstandsrapport for grunnskolen i Hole kommune skoleåret 2019- 2020 - 15. september 
2020 

1. Sammendrag 
Tilstandsrapporten for Hole er bygd opp rundt de pålagte parametrene læringsresultater, læringsmiljø, 

spesialundervisning og grunnskoleopplæring for voksne. 

Elevundersøkelsen er fra desember 2019. Resultatene for alle skolene i Hole er gode, men noen 

resultater her ligger lavere enn tidligere. Skolene jobber med forbedringsområder og ønsker at alle 

elevene skal ha en god faglig og sosial utvikling. De skal ha et trygt og inkluderende læringsmiljø hvor 

elevene opplever, lek, læring trivsel og mestring. Vi ønsker at de skal klare å gjennomføre videregående 

skole og mestre livet.  

Når det gjelder mobbing er vi likevel svært oppmerksomme, da vi har ulike resultater for trinnene, hvor 

det på noen trinn er mobbing. Dette jobber skolene godt med. I år er det svært vanskelig å få fram gode 

tall på mobbing, da svært mye er prikket (*) ut både for offentligheten, skoleeier og rektor. Dette gjør 

det mer vanskelig, og at undersøkelsen ikke blir så god. Det vi ser likevel er at mobbetallene har gått ned 

fra forrige år, med noen trinn som har svart med 0% mobbing. Skolene jobber systematisk både med det 

forebyggende perspektivet, observasjon, avdekking og med å sette inn tiltak når de avdekker et utrygt 

skolemiljø for enkeltelever. Vi mener at systematisk og systemisk arbeid over tid vil være med å få 

tallene på mobbing ned. På bakgrunn av tidligere mobbetall ble Vik skole og Røyse skole invitert av 

Fylkesmann og Utdanningsdirektoratet til å bli med i nasjonalt læringsmiljøprosjekt, hvor vi også fikk ta 

med to barnehager: Løken barnehage og Helgelandsmoen barnehage. Dette er et toårig prosjekt med 

nasjonale veiledere. Selv om vi har fått mobbetallene ned, tenker vi at vi gjennom dette prosjektet vil få 

en bedre systematisk og helhetlig jobbing fra 0 - 16 år. Dette skal spres til alle skoler og barnehager i 

kommunen.  

Læringsresultatene ligger stort sett over nasjonalt snitt. Det viktigste ved nasjonale prøver er 

oppfølgingen på hver skole, i hver gruppe og overfor hver enkelt elev. Da kan de som trenger det få hjelp 

til å mestre det de ikke har lært, og strekke seg lengre for å nå målene. Skolene skal bruke prøvene til å 

jobbe med å heve elevene fra ett nivå til neste nivå. Vi ser totalt forbedring siste året på resultatene fra 

de nasjonale prøvene. Skolene har samarbeidet på tvers, jobbet bevisst med grunnleggende ferdigheter 

og laget mer like systemer i Holeskolen. Grunnskolepoeng viser et snitt av alle karakterer, både 

standpunkt og eksamenskarakterer. Ingen grunnskoleelever var oppe til skriftlig eller muntlig eksamen 

våren 2020. Hole ungdomsskole ligger høyt både på eksamensresultat og grunnskolepoeng sett opp mot 

sammenlignbare kommuner, fylket og nasjonalt. Resultatene til skolene, det at økonomien er tatt ned og 

sammen med høy andel spesialundervisning, har gjort at Holeskolene ligger på 4 plass på 

kommunebarometeret. 

Høy faglig kompetanse hos lærerne, god klasseledelse, god jobbing med sosiale ferdigheter og trivsel 

samt å stille krav til alle elever, gir gode resultater. Holeskolen har i flere år satset både på å tilsette 

lærere med god kompetanse og sende lærere på det Nasjonale lærerløftet med videreutdanning i flere 

fag. Dette gjelder også nå etterutdanning. Denne satsingen er viktig for å opprettholde kompetanse og 

gode resultater. 

Hole kommune ligger fremdeles godt over landssnittet på antall elever som får spesialundervisning i 

barneskolen, mens vi i ungdomsskolen nå ligger under snittet.  

Vi ser at vi er på god vei mot målet, men har likevel et stykke igjen. Målet er at flest mulig elever skal få 

sin opplæring innenfor ordinær undervisning med tilpasset opplæring.  Elever som får spesialundervisning 

skal være elever med helt spesielle behov. Her jobber Holeskolen og KPPT sammen om gode 

forebyggende tiltak og systematisk arbeid over tid. 
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2. Hovedområder og indikatorer 
 

2.1. Elever og undervisningspersonale 

2.1.1. Antall elever og lærerårsverk 

Antall elever 

Indikatoren opplyser om tallet på elever som er registrert ved grunnskoler per 1. oktober det aktuelle 

skoleåret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter opplæringsloven § 2-1 har rett og plikt til 

grunnskoleopplæring, og som får denne opplæringen ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne 

elever som får grunnskoleopplæring. 

Årsverk for undervisningspersonale 

Indikatoren viser sum årsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede årsverk til 

undervisning og beregnede årsverk til annet enn undervisning. Årsverkene er beregnet ved å dividere 

årstimer på årsrammen. Det er benyttet 741 timer på barnetrinnet og 656 timer på ungdomstrinnet. I 

denne indikatoren inngår følgende delskår: Årsverk til undervisning. 

Andel årstimer gitt av personale med godkjent utdanning 

Indikatoren viser hvor stor andel av årstimer som er gjennomført av undervisningspersonale med 

godkjent utdanning i de fag og trinn de underviser i. 

 

Lokale mål 
Lokale mål 
Plan for Holeskolen har følgende mål: 

3.2 Alle medarbeidere er ressurser på sine områder 
3.2.2 De ansatte har god kompetanse på sitt område 
3.4 Holeskolen har tilstrekkelig med ressurser 
3.4.1 Det er nok lærerressurser til å ta vare på elevene faglig og sosialt 
3.4.2 Det er nok ressurser til  at det er maks 15 elever pr kontaktlærer 

3.4.3 Det er nok lærerressurser og areal til å ivareta faglig styrking og tilpasset opplæring, slik 
at de praktiske fagene ikke har flere enn 15 elever og slik at man får delt noen av basisfagene 

3.4.4 Det er nok ressurser til å ivareta elever med helt spesielle behov. 

 

Hole kommune skoleeier | Fordelt på periode | Offentlig eierform  

Indikator og nøkkeltall  2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

Talet på elevar 818 863 873 

Årsverk for undervisningspersonale 72,0 75,4 83,1 

Andel undervisning gitt av undervisningspersonale med godkjent 

utdanning 
99,7 99,5 98,2 

Hole kommune skoleeier, Grunnskole, Antall elever og lærerårsverk, Offentlig, Alle trinn, Begge kjønn 
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Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi: 

I tre-års perioden ser vi at elevtallet er stigende og økt totalt med 55elever, årsverk for 

undervisningspersonale er økt, og det er lærernormen som slår ut på den enkelte skole som gjør dette. 

Holeskolen de siste årene har høy andel av lærere med godkjent utdanning, det siste året en liten 

nedgang, men ubetydelig. 

Hva vil vi oppnå: 

Vi vil opprettholde bemanning i tråd med ny lærernorm og høy andel av lærere med godkjenet 

utdanning. 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Satse på kompetanse, arbeidsmiljø og omdømmebygging. 

Andre kommentarer: 

Elevtallet har den siste fem års perioden steget med 6,7%. Holeskolen jar i flere år bidratt til omstilling 

og effektivisering, men lærernormen sammen med store spesialundervinsingsbehov har ført til økning de 

siste årene.  

Holeskolen har hatt godt med søkere til undervisninsstillinger de siste 5 årene, selv om vi ser at det er 

noe mer kamp om de kvalifiserte med andre kommuner. 

 

2.1.2. Lærertetthet 

Lærertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn 

Indikatoren viser gjennomsnittlig lærertetthet på 1.- 7. trinn ned på skolenivå. Lærertetthet beregnes 

med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og lærertimer, og gir informasjon om størrelsen på 

undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og til andre lærertimer som 

tildeles på grunnlag av individuelle elevrettigheter. 

Lærertetthet i ordinær undervisning 

Lærertetthet i ordinær undervisning er en indikasjon på antall elever per lærer i ordinær undervisning, 

hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i særskilt språkopplæring ikke regnes med. I andre 

sammenhenger kalles dette målet gruppestørrelse 2. Mål på lærertetthet er heftet med usikkerhet. Dette 

kommer av at noen kommuner fører lærerressurser på kommunen sentralt mens andre kommuner fører 

det på skolen i GSI. Dette kan for eksempel være timer spesialundervisning eller særskilt 

norskopplæring. 

Det kommer også opp en tabell om dette under kapittel 2.5 om spesialundervisning på side 28. 

 

Lokale mål 
Se 2.1.1. 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 
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Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi: 

Barneskolene i Holeskolen har en lærertetthet skoleåret 2019/2020 noe lavere enn nasjonalt inkludert 

spesialundervisning og særskilt språkopplæring. Det skyldes andel spesialundervisning og 

gruppestørrelsens egenart og hvordan det slår ut på den enkelte skole i fht. lærernormen.  

På ungdomstrinnet har Holeskolen flere elever pr. lærer. Dette er undervisning inkludert 

spesialundervisning og særskilit språkopplæring. Mens det på nasjonalt nivå har gått ned i 

gruppestørrelse, har vi i Hole gått opp på ungdomsskolen, men HUS har alltid ligget høyt her. 

Lærertettheten i ordinær undervisning for hele grunnskoleløpet, viser flere elever pr. lærer/større 

grupper enn nasjonalt. Dette er undervisning uten at vi regner med timene til elever med 

spesialundervisning og særskilt språkopplæring. 

  

Hva vil vi oppnå: 

En høy lærertetthet for å kunne tilrettelegge for flest mulig elever i ordinær undervisning. 

 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

I Holeskolen skal vi jobbe mot målet med redusert spesialundervisning, slik at en større andel av 

ressursene brukes i ordinær undervisning og tilpasset opplæring. Dette gjør vi ved at skolen sammen 

med KPPT jobber forebyggende, og setter inn tiltak tidlig. Det vil likevel fremdeles være elever som har 

og skal ha spesialundervisning, men målet er å ha flere innenfor det ordinære tilbudet.  

 

Andre kommentarer:   

Dette er et gjennomsnitt, slik at dersom en klasse er delt i mat og helse og har 14 elever der, trekker 

dette snittet ned. Klassestørrelsen er ofte oppe i 27 – 30 elever i undervisningstimene på HUS og i noen 

av trinnene på barneskolene. Det er viktig at lærerne har mulighet til å se og følge opp den enkelte elev 

både faglig og sosialt. Kontaktlærer er den som følger opp elevene sosialt og er en vesentlig ressurs når 

det gjelder denne oppfølgingen. 

 

2.2. Læringsmiljø 

2.2.1. Elevundersøkelsen 

Alle elever og lærlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er pålagt å 

gjennomføre Elevundersøkelsen for elever på 7. og 10. trinn og Vg1. Et utvalg av spørsmålene i 

Elevundersøkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. Resultatene fra 

Elevundersøkelsen vises i en egen rapportportal. I tilstandsrapporten er disse læringsmiljøindekser 

obligatoriske: 

• Støtte fra lærer: Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig støtte fra lærer. 

• Vurdering for læring: Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i 

vurdering for læring. 

• Læringskultur: Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om 

det er rom for å gjøre feil i læringsarbeidet. 

• Mestring: Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser 

og arbeid på skolen. 
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• Elevdemokrati og medvirkning: Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for å 

medvirke i arbeidet med fagene, og om de får bli være med å bestemme klasseregler og delta i 

elevrådsarbeid. 

• Andel elever som mobbes (prosent): Se egne diagram. 

Skala: 1-5. Høy verdi betyr positivt resultat. Unntaket er andel mobbet som er i prosent. 

Lokale mål 
Lokale mål 
Plan for Holeskolen har følgende mål som dekkes i målinger i elevundersøkelsen: 
1.2 Elevene opplever et trygt og inkluderende miljø på skolen og skoleveien 
1.3 Elevene opplever at læring er meningsfylt og viktig 

1.4 Elevene opplever medvirkning 

1.5 Vurdering for læring brukes i alle fag 
 
Fra kommuneplanens samfunnsdel: 
Delmål: 
 Sosial bærekraft (Utdanning, folkehelse og livsløp) 
- Hole er et godt samfunn å leve i hele livet – innbyggerne opplever tilhørighet og føler seg som en 

verdsatt del av fellesskapet. 
- Alle barn skal sikres en god start på livet og en god utdanning for å bidra i samfunnet. 
- Fremme innbyggernes mulighet for å delta aktivt og involveres i samfunnsutviklingen 
Sosial bærekraft: Utdanning, folkehelse og livsløp 
Alle barn skal sikres en god start på livet og en god utdanning for å bidra i samfunnet 

• Prioritere barns oppvekstsvilkår og muligheter for å mestre livet i morgendagens samfunn 
• Vi skal prioritere alle barns læring i barnehager og skoler 

• Barnehager og skole  

• Jobbe for at Hole kommune blir en mobbefri kommuner skal ha gode utearealer, god 
luftkvalitet og lite støy 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform  

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform  

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 

Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi: 

Elevene på 7. trinn i Holeskolen ligger likt  eller noe høyere enn Nasjonalt nivå. Dette er en bedring fra i 

fjor.  

Elevene på 10. trinn ligger noe lavere enn Nasjonalt nivå og Kommunegruppe 8, med unntak av 

indikatoren for mestring hvor vi ligger høyere. Det er en nedgang på resultater fra forrige skoleår. 

   

Hva vil vi oppnå: 

Holeskolen vil ligge på høyde med eller over nasjonalt nivå på alle indikatorer i undersøkelsen.  Alle 

faktorene er viktige for elevenes læring.  

Hvordan vil vi oppnå dette: 

På barneskolene må det jobbes med gode læringsmiljøer og god læringskultur, da følger gjerne det andre 

med. Det er likevel viktig å ha fokus på dette, og spesielt elevdemokrati og medvirkning. 

Underveisvurdering må skolene har gode systemer for, slik at de blir en vesentlig del av 

læringsprosessene, herunder også elevenes egenvvurdering som må gjennomføres systematisk.  Lærerne 

og elevene må ha en bevissthet rundt dette. Det samme gjelder for ungdomstrinnet.  

Andre kommentarer: 

Skolene tar elevundersøkelsen på alle trinn fra 5. trinn til og med 10. trinn, men det er resultatene fra 7. 

og 10. trinn som offentliggjøres. Skolene analyserer resultatene og iverksetter tiltak som skal bidra til 

utvikling innenfor de områdene trinnene må jobbe med. 

I tilstandsrapporten konsenterer vi oss om agregerte tall for Holeskolen. 
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2.2.2. Mobbing på skolen (prosent) 

Mobbing på skolen (prosent) viser andelen elever som svarer at de blir mobbet av medelever, mobbet 

digitalt (på skolen) og/eller mobbet av voksne på skolen 2-3 ganger i måneden eller oftere. 

Andelen elever som opplever mobbing er summen av andelen elever som har krysset av på 

svaralternativene «2 eller 3 ganger i måneden», «Omtrent 1 gang i uken» og «Flere ganger i uken». 

Andelen elever som har blitt mobbet på skolen sier med andre ord ingen ting om hvor ofte elevene 

opplever å bli mobbet. 

Lokale mål 
Plan for Holeskolen har følgende mål: 

1.2 elevene opplever et trygt og inkluderende miljø på skolen og på skoleveien 
1.2.1 Elevene opplever gruppetilhørighet og føler stolthet for skolen sin og Holeskolen 

1.2.3 Elevene opplever et mobbefritt miljø og at det er tiltak som forebygger mobbing som 
bl.a. Trivselslederprogram og "Det er mitt valg" 

1.2.5 Elevene opplever at det er trygg skolevei og trygt på skolebussen 
Fra kommuneplanens samfunnsdel: 

• Jobbe for at Hole kommune blir en mobbefri kommune 
  
 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 

Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi: 

Vi ser at prosentandelen barn som opplever seg mobbet på 7. trinn har gått nedover de siste årene.  

Målingen for 2019/20 viser en *, som vil si at det er svært få (sannsynlig under 3) som har svart at de 

blir mobbet.  

Tilsvarende måling for 10. trinn viser at vi har 0% som opplever at de blir mobbet forrige skoleår, og 

svært få det siste skoleåret. 

Hva vil vi oppnå: 

Vi vil fortsette arbeidet med å redusere andelen elever som opplever seg mobbet i Holeskolen. 

 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Som forebyggende verktøy benytter Holeskolen Trivselslederprogrammet og Mitt valg. 

Undervisningspersonalet har god opplæring i bruk av disse programmene.  

Alle skolene benytter klassetrivsel.no, som er et verktøy for å avdekke mobbing eller oppdage elever som 

kan være i faresonen og for å kunne ta tak i dette.  

Aktivitetspliktenes 5 delplikter følges opp i alle tilfeller der en elev ikke opplever et trygt og godt 

skolemiljø. Tiltak evalueres etter avtalt periode. Foresatte og evt. elever er delaktige i disse 

aktivitetsplanene. 

I tillegg bruker flere av skolene Innblikk som er et forskningsbasert program laget av 

Læringsmiljøsenteret på Universitetet i Stavanger. Dette er et verktøy for observasjon, samtale og 

kartlegging for å forebygge og avdekke mobbing.  
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På bakgrunn av tidligere høye mobbetall ble Vik skole og Røyse skole invitert av Fylkesmann og 

Utdanningsdirektoratet til å delta i nasjonalt læringsmiljøprosjekt. To av kommunens barnehager deltar 

også i prosjektet (Løken barnehage og Helgelandsmoen barnehage). Dette er et toårig prosjekt med 

eksterne veiledere.  

Selv om selv om andel elever som opplever seg mobbet er redusert, tenker vi at vi gjennom dette 

prosjektet vil få en bedre systematisk og helhetlig jobbing fra 0 - 16 år. Arbeid med læringsmiljøet jf. 

metoder i læringsmiljøprosjektet skal innarbeides også i de øvrige barnehagen og skolene i kommunen. 

Andre kommentarer: 

Skolene jobber systematisk over tid med denne utfordringen. Denne systematiske jobbingen gjør at 

mobbetallene over tid har gått noe ned. Dette er likevel ikke tilstrekkelig.  

Det kreves et kontinuerlig arbeid på hver skole for at alle barn og unge skal oppleve skolehverdagen som 

trygg og god.  

Når det avdekkes mobbesaker på skolene følges vedtatte prosedyrer for å løse opp i hvert enkelt tilfelle. 

Dette er særdeles viktig og har også en forebyggende effekt. 

  

2.3. Resultater 

Alle elever som går ut av grunnskolen skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er ferdigheter som 

gjør dem i stand til å delta i videre utdanning og i arbeidslivet. 

2.3.1. Nasjonale prøver 5. trinn 

Om lesing 

Nasjonale prøver i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mål for den 
grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemål i læreplaner for fag i LK06. De 
nasjonale prøvene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan: 

1. finne informasjon 

2. forstå og tolke 

3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold 

Om regning 

Nasjonale prøver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mål for 

den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemål i læreplaner for fag i LK06. 
Dette innebærer at nasjonale prøver i regning ikke er en prøve i matematikk som fag. 

De nasjonale prøvene i regning dekker tre innholdsområder: 

• tall 

• måling 

• statistikk 

Prøvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse 
sammenhenger. Dette innebærer at elevene forstår hvordan de: 

• kan løse en gitt utfordring 

• kan løse problemet ved hjelp av regneoperasjoner 

• kan vurdere om svarene er rimelige 

• kan ha effektive strategier for enkel tallregning 
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Om engelsk 

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemål i læreplanene 
i alle fag i LK06. Prøvene tar utgangspunkt i kompetansemål i ett fag – engelsk. Oppgavene (på 5. trinn) 
er knyttet til disse ferdighetene: 

• finne informasjon 

• forstå hovedinnholdet i enkle tekster 

• forstå vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid 

• forstå betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i 

• bruke vanlige grammatiske strukturer, småord og enkle setningsmønstre 

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette 

gjennomsnittet. Søylene viser intervallet på skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette 
er et mål på spredningen i elevenes resultater. På 5. trinn plasseres elevene på 3 mestringsnivåer, hvor 
mestringsnivå 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever på 
mestringsnivåer. 

Lokale mål 
Plan for Holeskolen har følgende mål: 
1.3 Elevene opplever at læring er meningsfylt og viktig 

1.3.5 Elevene opplever at det blir tilrettelagt for alle, slik at de har mulighet til å mestre gitte 
oppgaver. 

1.5 Vurdering for læring brukes i alle fag 

1.5.1 Lærerne gir gode framovermeldinger, hva som er bra og hva som kan gjøres for at 

elevene skal strekke seg etter målene som er satt 
Mål fra Målekort i økonomidokumentet: 
Gjennomsnittskåre på nasjonale prøver på 5., 8. og 9. trinn på nasjonalt nivå eller høyere 
Fra kommuneplanens samfunnsdel: 

•  Prioritere barns oppvekstsvilkår og muligheter for å mestre livet i morgendagens samfunn 
•  Vi skal prioritere alle barns læring i barnehager og skoler 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform  

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Lesing 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Regning 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Engelsk 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 

Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi: 

Vi ser at elevene på 5. trinn i Holeskolen har en vesentlig større andel av sine elever på mestringsnivå 3 i 

lesing, regning og engelsk enn nasjonalt nivå. Det er en lav andel elever på mestringsnivå 1 i lesing og 

regning, og noe lavere i engelsk på mestringsnivå 1 nasjonalt nivå. 

Hva vil vi oppnå: 

Vi vil opprettholde en høy andel av elever på mestringsnivå 2 og 3 i lesing, regning og engelsk og 

redusere andelen elever på mestringsnivå 1 (mestringsnivå 1 betyr at eleven f.eks ikke er funskjonell 

leser). 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Barneskolene har jobbet mye på tvers av skolene med de grunnleggende ferdighetene og hva som 

forventes at elevene skal ha oppnådd av kompetansemål etter 4. og 7. årstrinn. Det vil si hva de blant 

annet blir målt i på nasjonale prøver. Dette skaper en større bevissthet blant lærerne om at lesing 

foregår i alle fag, ikke bare i norsk. Det samme gjelder for regning. I engelsk har vi også sett på at vi må 
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ha faglærere i engelsk inn allerede fra 1. trinn. Det er viktig for alle fagene at lærerne har god 

kompetanse. Dette arbeidet og denne bevisstgjøringen fortsetter på den enkelte skole. 

Andre kommentarer: 

Det har vært svært målrettet jobbing i fht. grunnleggende ferdigheter på alle skolene. 

Det er spesielt positivt å trekke frem at Holeskolen har så mange på mestringsnivå 3 i lesing, regning og 

engelsk.  

 

2.3.2. Nasjonale prøver ungdomstrinn 

Om lesing 

Nasjonale prøver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med målene for 
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemål i læreplaner for fag i LK06. 
Dette innebærer at nasjonale prøver i lesing ikke er en prøve i norskfaget. 

De nasjonale prøvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan: 

1. finne informasjon 

2. forstå og tolke 

3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold 

Om regning 

Nasjonale prøver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mål for den 

grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemål i læreplaner for fag i LK06. 
Dette innebærer at nasjonale prøver i regning ikke er en prøve i matematikk som fag. De nasjonale 
prøvene i regning dekker tre innholdsområder: 

• tall 

• måling 

• statistikk 

Prøvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse 
sammenhenger. Dette innebærer at de: 

• forstår og kan reflektere over hvordan de best kan løse en gitt utfordring 

• kan løse problemet ved hjelp av regneoperasjoner 

• kan vurdere om svarene de får er rimelige 

• kan vise effektive strategier for enkel tallregning 

Om engelsk 

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemål i læreplanene 
i alle fag i LK06. Prøvene tar utgangspunkt i kompetansemål i ett fag – engelsk. Oppgavene for 
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene: 

• finne informasjon 

• forstå og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere 

• beherske et ordforråd som dekker dagligdagse situasjoner 

• forstå betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i 

• forstå bruken av grunnleggende regler og mønstre for grammatikk og setningstyper 

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette 
gjennomsnittet. Søylene viser intervallet på skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette 

er et mål på spredningen i elevenes resultater. På 8. trinn plasseres elevene på 5 mestringsnivåer, hvor 
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mestringsnivå 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever på 
mestringsnivåer. 

Lokale mål 

Plan for Holeskolen har følgende mål: 

1.3 Elevene opplever at læring er meningsfylt og viktig 

1.3.5 Elevene opplever at det blir tilrettelagt for alle, slik at de har mulighet til å mestre gitte 
oppgaver. 

1.5 Vurdering for læring brukes i alle fag 

1.5.1 Lærerne gir gode framovermeldinger, hva som er bra og hva som kan gjøres for at 

elevene skal strekke seg etter målene som er satt 

Mål fra Målekort i økonomidokumentet: 
Gjennomsnittskåre på nasjonale prøver på 5., 8. og 9. trinn på nasjonalt nivå eller høyere 

Fra kommuneplanens samfunnsdel: 

•  Prioritere barns oppvekstsvilkår og muligheter for å mestre livet i morgendagens samfunn 

•  Vi skal prioritere alle barns læring i barnehager og skoler 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform  
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Regning 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Lesing 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Engelsk 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform  9. trinn 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Regning 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Lesing 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 
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Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi 

På 8. trinn på HUS ser vi at resultatene for Hole ligger  over nasjonalt nivå i både lesing og regning, med 

vesentlig færre på nivå 1 og noen flere på nivå tre og fire. I engelsk ligger vi omtrent likt med nasjonalt 

nivå, her har vi noen flere på mestringsnivå 1, samt 3 og 4. På alle prøvene har vi større andel på 

mestringsnivå 3 og 4 enn nasjonalt nivå. Vi har bedre snitt enn nasjonalt nivå i lesing og regning, og 

ligger likt i engelsk. 

På 9. trinn på HUS ligger vi i snitt likt eller lavere enn nasjonalt nivå. Vi har flere på mestringsnivå 1 både 

i lesing og regning, og flere på mestringsnivå 5 i regning mens det er færre på nivå 5 i lesing.. 

Hva vil vi oppnå: 

Vi vil ha så få elever som mulig på mestringsnivå 1 og 2 og flest mulig elever på mestringsnivå 3, 4 og 5. 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Barneskolene må fortsette arbeidet med de grunnleggende ferdighetene lesing og regning i alle fag.  Det 

må være en bevissthet at alle faglærere har et anvar for at elevene får utfordringer og gode 

undervisningsopplegg som bidrar til elevenes utvikling. Undervisningspersonale med høy faglig 

kompetanse er viktig. Dette har vi satset på i Holeskolen ved tilsetting og at mange lærere har vært med 

i det nasjonale kompetanseløftet med videreutdanning og nå også etterutdanning. På ungdomsskolen 

jobber alle faglærerne trinnvis med analyse av hver enkelt elevs resultat og lager en tiltaksplan for elever 

på 8. og 9. trinn som skårer på nivå 1 og 2. Det følges opp på 9. trinn for å se elevens utvikling. 

Andre kommentarer:  

Det er viktig å huske at resultater fra 8. trinn speiler resultater fra jobbing  på 5. – 7. trinn 

på  barneskolene, da de kun har gått en måned på ungdomsskolen når de gjennomfører prøvene. Det at 

det er så liten andel på nivå 1 i lesing og regning i alle fag, er svært bra. 

 

2.3.3. Karakterer - matematikk, norsk og engelsk 

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregående opplæring utgjør 

sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnådd i faget. 

Vurderingen skal ta utgangspunkt i målene i læreplanverket. Graderingen beskriver at karakteren: 

• 1 uttrykker at eleven har svært lav kompetanse i faget 

• 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget 

• 3 uttrykker at eleven har nokså god kompetanse i faget 

• 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget 

• 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget 

• 6 uttrykker at eleven har svært god kompetanse i faget 

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt. 

Lokale mål 
Del av Hovedmål i Plan for Holeskolen: Dette vil bidra til å øke antall elever som gjennomfører det 13-

årige skoleløpet og sikre høy deltagelse i arbeidslivet. 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 
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Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi: 

Hole kommune ligger med et høyere karaktersnitt enn  de vi sammenligner oss med både i standpunkt 

og eksamensresultat (fra tidligere år). I 2020 var det ingen eksamen pga. Covid 19. Karaktersnittet på 

standpunkt ligger 0,2 - 0,3 poeng høyere enn Viken og Nasjonalt nivå. 

Hva vil vi oppnå: 

Fortsette å ligge høyt på resultater. 

Hvordan vil vi oppnå dette:   

Høy faglig kompetanse hos lærerne, god klasseledelse, god jobbing med sosiale ferdigheter og trivsel og 

at det stilles krav til alle elever,  gir gode resultater. 

Andre kommentarer:  

Diagrammene viser sluttvurderingen dvs. gjennomsitt av standpunktkarakterer og av 

eksamenskarakterer. Vi ser at diagrammet viser enkelte "hull" for Hole kommune, dette skyldes at det 

ikke var eksamen i dette faget dette året. 

Hole kommune (Hole ungdomsskole) har vanligvis svært gode resultater og ligger vanligvis over 

Nasjonalt nivå. Det gjorde vi også her. Når vi sammenligner eksamenskarakteren og 

standpunktkarakteren, ser vi oftest at det samsvarer. Det at vi ligger høyt i forhold til andre kommuner 

og snitt i fylket og nasjonalt, betyr at våre elever gjør det bra og ligger godt an i konkurransen om å 

komme inn på de skoleplassene man ønsker. Det fører vanligvis til at flere også gjennomfører 

videregående skoler. 

Tabellen som viser dette skoleåret limes inn her i Word, da den ikke lar seg laste opp for gjeldende 

skoleår. 

  

2.3.4. Grunnskolepoeng 

Grunnskolepoeng er et mål for det samlede læringsutbyttet for elever som sluttvurderes med karakterer. 

Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregående skole. Grunnskolepoeng er beregnet som 

summen av elevenes avsluttende karakterer, delt på antall karakterer og ganget med 10. 

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for eleven. 

Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal. 

 

Lokale mål 
Mål hentet fra Plan for Holeskolen: 
Grunnskolen i Hole skal sikre elevene en helhetlig opplæring fra 1. - 10. trinn. Det skal tilrettelegges 
for et trygt og inkluderende læringsmiljø hvor elevene opplever lek, læring, trivsel og mestring. Alle 
elevene skal ha en sosial og faglig utviling. Dette vil bidra til å øke antall elever som gjennomfører det 
13-årige skoleløpet og sikre høy deltagelse i arbeidslivet 
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Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 

Illustrasjonen er hentet fra Skoleporten 

 

Skoleeiers egenvurdering 

Hva ser vi:   

Hole ungdomsskole ligger 0,7  poeng over Viken og 0,9 poeng over Nasjonalt nivå med 44,0 som snitt 

i  Grunnskolepoeng. 

Hva vil vi oppnå: 

Så høye grunnskolepoeng som mulig. 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Høy faglig kompetanse hos lærerne, godt samarbeid blant de ansatte, god klasseledelse, god jobbing 

med sosiale ferdigheter og trivsel og at det stilles krav til alle elever. Dette gir gode resultater. 

Andre kommentarer: 

Jo høyere snitt på grunnskolepoeng, jo større er sjansen for at flere elever gjennomfører videregående 

skole. 

Det vil si at våre ungdommer ligger godt an i konkurransen om å få første valg på opptak til 

videregående skoler. 

Dette resultatet er svært bra og er et resultat av god jobbing fra både elevers og læreres side. Det er lov 

å være god og prestere i Holeskolen.  
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2.4. Gjennomføring 

Alle elever og lærlinger som er i stand til det, skal gjennomføre videregående opplæring. 
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet 

anbefaler skoleeiere å ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til VGO 

2.4.1. Overgangen fra grunnskole til VGO 

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregående opplæring høsten etter uteksaminering fra 

grunnskolen. 

En feil i Skoleporten gjør at overganger fra grunnskole til VGO ikke vises i mal for tilstandsrapport for 

offentlige skoleeiere. Vi jobber med å løse problemet, og anbefaler at man inntil videre henter ut tallene 

fra rapportbyggeren i Skoleporten. 

Lokale mål 
Mål hentet fra Plan for Holeskolen: 
Grunnskolen i Hole skal sikre elevene en helhetlig opplæring fra 1. - 10. trinn. Det skal tilrettelegges 

for et trygt og inkluderende læringsmiljø hvor elevene opplever lek, læring, trivsel og mestring. Alle 
elevene skal ha en sosial og faglig utviling. Dette vil bidra til å øke antall elever som gjennomfører det 
13-årige skoleløpet og sikre høy deltagelse i arbeidslivet 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 

Indikator og nøkkeltall  2017 2018 2019 

Elever (16 år) som er registrert i videregående opplæring samme år som avsluttet grunnskole  

Hole kommune skoleeier   100,0 

Viken fylke    

Nasjonalt    

Hole kommune skoleeier, Grunnskole, Overgangen fra grunnskole til VGO, Offentlig, Alle trinn, Begge 

kjønn 

Skoleeiers egenvurdering 

Hva vet vi: 

Tallene fra 2020 er ikke offentliggjort. At det ikke alltid er 100%, kan skyldes at elever går i andre fylker, 

eller har begynt på videregående skole i utlandet. 

Vi vet også at alle elevene som gikk ut av HUS sommeren 2020 kom inn på videregående skole, men 

dette er ikke ferdig registrert, da elever kan slutte eller ombestemme seg innen 1.november. 

Hva vil vi oppnå: 

Flest mulig elever som kommer inn på videregående skole helst på 1. eller 2. valget sitt. Dette fører til at 

det er større sjanse for at de gjennomfører skoleløpet. 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Dette er et bra resultat og krever at lærerne har god oppfølging og systematisk jobbing for å få alle til å 

gjennomføre skoleløpet slik at de får karakterer som gjør at de kommer inn på det de ønsker. Tett 
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samarbeid med foreldre, elever og de videregående skolene sammen med godt overgangsarbeid er 

avgjørende. 

Rådgiver har tett oppfølging  av individer og grupper, veiledning og kursing av foreldre på 10. trinn slik at 

de er bedre rustet til å ta rett valg. Det reduserer omvalg og øker sansynligheten for at flere velger riktig 

studieretning og dermed fullføre 13 årig utdanning. 

God gjennomføring av faget Utdanningsvalg gir elevene kunnskap og ferdigheter som ruster dem for  

riktig valg av videregående skole. 

Andre kommentarer:  

Det vil si alle elevene som gikk ut av Hole ungdomsskole i 2020 fikk tilbud om plass i videregående 

skoler, en elev har valgt å ta et friår og takke nei til tilbudet. Statistikken er ikke klar før i desember, da 

1. november er en tellefrist for skolene dersom elever slutter. Det vil si: slutter elevene før 1/11, mister 

de ikke retten til 4 år i videregående skoler 

Indikator og nøkkeltall 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 

Elever (16 år) som er registrert i 

videregående opplæring samme år 

som avsluttet grunnskole 

96,1 97,3 100,0 .100,0 98,8 ? 
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2.5. Spesialpedagogisk innsats 

For elever som ikke er innenfor å oppnå kompetansemål, skal det settes inn tiltak slik at de kan klare 

dette. 

Opplæringslova § 1-4.Tidleg innsats på 1. til 4. trinn 

På 1. til 4. årstrinn skal skolen sørgje for at elevar som står i fare for å bli hengande etter i lesing, 

skriving eller rekning, raskt får eigna intensiv opplæring slik at forventa progresjon blir nådd. Om 

omsynet til eleven sitt beste talar for det, kan den intensive opplæringa i ein kort periode givast 

som eineundervisning. 

Dersom tiltakene ikke hjelper, skal de henvises til KPPT og utredes i forhold til spesialpedagogisk rett og 

særskilte behov. Elever som får denne retten, skal ha enkeltvedtak etter opplæringsloven §5-1. 

Lokale mål 

Mål hentet fra Plan for Holeskolen: 

Generelt i hovedmålet: Alle elevene skal ha en sosial og faglig utvikling.  
Målet blir å få flest mulig til å komme inn under ordinær undervisning. 

1.3 Elevene opplever at læring er meningsfylt og viktig. 

1.3.5 Elevene opplever at det blir tilrettelagt for alle, slik at de har mulighet til å mestre gitte 

oppgaver. 

3.4 Holeskolen har tilstrekkelig med ressurser 

3.4.1 Det er nok lærerressurser til å ta vare på elevene faglig og sosialt 

3.4.2 Det er nok ressurser til at det er maks 15 elever pr. kontaktlærer 

3.4.4 Det er nok ressurser til å ivareta elever med helt spesielle behov 

Med dette som utgangspunkt har vi også i målekortet sagt at "Andel elever med spesialundervisning går 

ned til samme nivå som Buskerud". 

Når man ser på kapittel om lærerertetthet, ser man at gruppestørrelsen har økt de siste årene, at 

elevtallet har økt og antall årsverk gått ned i ordinær undervisning. Om dette har en sammenheng med 

at vi ikke får andel elever med spesialundervisning ned vet vi ikke. Men vi vet at dersom vi i noen 

sammenhenger skal klare å ha flere elever innenfor det ordinære, vil det være fordel å kunne variere på 

gruppestørrelser og å kunne dele gruppene i noen fag. 

2.5.1. Andel elever med spesialundervisning 

Holeskolen jobber med å få flest mulig elever innenfor det ordinære undervisningstilbudet og med å få 

andel elever med spesialundervisning ned. Dette må være et samarbeid mellom skolene, KPPT og 

foreldre. Man må likevel være klar over at selv om mye handler om det organisatoriske, vil det også 

være noen elever som uavhengig av organisering vil trenge mye spesialundervisning eller oppfølging. 

Dette vil vi aldri komme utenom.  Skolene har i større grad enn tidligere elever med svært store behov 

for voksentetthet og tilrettelegging. 

Lokale mål 

Mål hentet fra hovedmål i Plan for Holeskolen: .......Alle elevene skal ha en sosial og faglig utvikling..... 

Målet blir å få flest mulig til å komme inn under ordinær undervisning. 

Mål fra Plan for Holeskolen: 
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1.3 Elevene opplever at læring er meningsfylt og viktig. 

1.3.5 Elevene opplever at det blir tilrettelagt for alle, slik at de har mulighet til å mestre gitte 
oppgaver. 

Med dette som utgangspunkt har vi også i målekortet sagt at "Andel elever med spesialundervisning 

går ned til samme nivå som Buskerud". 

 

Hole kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt på periode | Offentlig 

eierform 

Indikator og nøkkeltall  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

Antall elever per årsverk til undervisning  

Hole kommune skoleeier 12,0 12,3 12,6 12,7 11,9 

Nasjonalt 12,3 12,3 12,1 12,0 11,7 

Antall assistentårsverk i undervisningen  

Hole kommune skoleeier 12 13 14 19 19 

Nasjonalt 8 020 8 423 8 937 9 350 9 483 

Lærertetthet 1.-7. trinn  

Hole kommune skoleeier 12,6 12,6 12,9 13,2 11,8 

Nasjonalt 13,4 13,4 13,0 12,8 12,5 

Lærertetthet 8.-10. trinn  

Hole kommune skoleeier 14,4 15,7 16,4 15,6 16,4 

Nasjonalt 14,2 14,2 14,4 14,3 14,1 

Lærertetthet i ordinær undervisning  

Hole kommune skoleeier 15,7 16,3 16,7 17,6 17,3 

Nasjonalt 16,9 17,0 16,8 16,4 15,9 

Lærertetthet i ordinær undervisning 1.-4. trinn  

Hole kommune skoleeier    16,0 15,4 

Nasjonalt    14,8 14,0 

Lærertetthet i ordinær undervisning 5.-7. trinn  

Hole kommune skoleeier    18,8 18,2 

Nasjonalt    16,8 16,6 

Lærertetthet i ordinær undervisning 8.-10. trinn  

Hole kommune skoleeier    18,8 19,4 

Nasjonalt    18,3 18,0 

Hole kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever med spesialundervisning, Offentlig, Alle trinn, Begge kjønn 
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Skoleeiers egenvurdering 

Grunnskolens Informasjonssystem (GSI)   Hole        

Grunnskole - D. 

Spes.underv. - 

andel pr. hovedtrinn   

 

        

             

Navn År 

Andel elever 

med  

enkeltvedtak, 

1-4. trinn 

 Andel elever 

med  

enkeltvedtak, 

5-7. trinn 

Andel elever 

med 

enkeltvedtak, 

1-7. trinn 

Andel elever 

med 

enkeltvedtak, 

8-10. trinn 

Andel elever 

med 

enkeltvedtak, 

totalt 

Hole 2019-20 9,97  18,29 13,32 9,36 12,3 

  2018-19 9,54  13,65 11,20 8,10 10,3 

  2017-18 11,97  12,29 12,10 11,26 11,9 

  2016-17 9,28  11,54 10,19 12,05 10,7 

  2015-16 7,62  9,88 8,58 16,51 10,7 

  

Hva ser vi: 

Andel elever med spesialundervisning på 1. – 4. trinn har økt noe de siste 5 år, andel på 5. – 7. trinn har 

gått kraftig opp og andel elever på 8. – 10. trinn har gått kraftig ned. Totalt har vi hatt en liten økning i 

andel elever med enkeltvedtak på spesialundervisning etter § 5.1. 

Vi ser også at Hole kommune har flere elever pr. lærer i ordinærundervisning enn nasjonalt nivå. Dette 

kan gi noe mindre mulighet til tidlig innsats om vi ser elever blir hengende etter faglig, som f.eks. å dele 

inn i mindre grupper i kortere perioder for å raskt øke enkeltelever sitt faglige nivå.  

Hva vil vi oppnå: 

Tilpasset opplæring, slik at flest elever ivaretas innenfor det ordinære. Elever med helt spesielle behov 

har spesialundervisning hele løpet og får et kvalitativt godt tilbud. 

 

Hvordan vil vi oppnå dette: 

Språklig bevissthet og jobbing med TRAS i barnehagen, tidlig innsats i skolen, kartlegge, observere og 

sette inn tiltak/styrking/tilpasset opplæring med en gang man ser behovet. TORD benyttes systematisk 

for å avdekke lese og skrivevansker på 1. og 2. trinn, og det settes inn spesifikke tiltak for de som 

trenger det. 

Andre kommentarer: 

Vi vet at ungdomsskolen sammen med KPPT har jobbet for å organisere på en måte slik at flest mulig av 

elevene kommer innenfor det ordinære undervisningstilbudet. Dette får de til fordi de utnytter ressursene 

slik at de kommer flest mulig til gode, ikke bare en eller to elever.  

Vi ser også at det vil være en viss andel elever som trenger spesialundervisning og tett oppfølging i hele 

skoleløpet. Det er flere elever med diagnoser som asberger, autisme og ADHD kombinert med 

språkvansker. Dette er elever med diagnoser som gjør at de vil slite både sosialt og med faglig innlæring 

om de ikke får hjelp og veiledning til dette i det daglige.  
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2.6. Grunnskoleopplæring for voksne 

Det har vært opplæring i flg Opplæringslova § 4A-1 og 4A-2, i det alt vesentlige § 

4A-2, for beboere ved Solstad bo- og omsorgssenter, Nøstret bo- og omsorgssenter 

og Hvalheim bo- og servicesenter skoleåret 2020. Oslo kommune har derfor inngått en avtale med Hole 

kommune slik at disse beboerne får den opplæringen de har krav på. Ekstern voksenopplæring som 

ligger administrert under Hole ungdomsskole er ansvarlig for opplæringen, og Oslo kommune betaler lønn 

til 66%  lærer, 20% ledelse, administrasjons- og driftsutgifter til Hole kommune. Oslo kommune 

godkjenner budsjettet. Elevgrunnlaget i psykiatrien er nokså stabilt, og det er ikke store forandringer der. 

Hole kommune er avhengig av et stabilt elevgrunnlag som benytter tilbudet for å få dekket utgiftene. Vi 

ser også at de voksne elevene blir yngre.  

Hole kommune har også avtale med Bærum kommune om plasser på voksenopplæringen på 

Kunnskapssenteret. Her går flyktninger og innvandrere med rett og plikt til opplæring. Kommunen får 

dekket introduksjonstilbudet, norsk og samfunnsfag for 3 år. Det er inngått en avtale med Bærum 

kommune, en vertskommuneavtale som belager seg på antall deltakere. Det ser ut til å være en god 

avtale for Hole kommune økonomisk samtidig som Bærum kommune har hatt gode resultater på 

voksenopplæringen.  
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3. System for oppfølging (internkontroll) 
Internkontrollen for skolene i Hole er delt i to. Alle tjenestestedene er pålagt å rapportere på økonomi, 

sykefravær med oppfølging, vernerunde i fht. fysisk miljø, medarbeiderundersøkelse og 

innbyggerundersøkelse. For skolene spesielt er det å følge opp elevenes psykososiale miljø - §9A, Plan for 

Holeskolen, Leseplan for Holeskolen, elevundersøkelsen, nasjonale kartleggingsprøver, nasjonale prøver, 

klassetrivselsundersøkelse og målekort, samt resultater på lesing og regning 1. – 3. trinn. Tjenesteleder 

gjennomfører jevnlige samtaler med rektorene for å følge opp rapportene. Plan for Holeskolen vil bli 

rapportert inn med en del av målene i tilstandsrapporten, og noe i økonomirapporten, forøvrig vil målene 

her bli tatt opp med rektorene i forhold til skolenes fokusområder og resultater, slik at det fanges opp at 

det settes inn tidlig innsats om det trengs. 

I tillegg ligger beredskapsplaner i fht. pandemi på grønt, gult og rødt nivå, samt andre rutiner lagret i 

Compilo. 
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4. Konklusjon 
Tilstandsrapporten gir et innblikk i hvordan det står til i Holeskolen og hvordan måloppnåelsen er. 

I Plan for Holeskolen er det ikke mål om å ligge på eller over landsgjennomsnittet, men skolene måles 

likevel mot disse parameterne. Skolene ligger stort sett på eller over landssnittet, og vi ser at vi har gode 

resultater på ungdomsskolen. Holeskolen er kjent for et høyt læringstrykk, det er lov å være god. Dette 

sammen med god kompetanse hos lærerne, er viktig for resultatene. 

Dette skoleåret (2020) var elevene på Hole ungdomsskole ikke oppe i skriftlig eller muntlig eksamen. 

Med snittet på standpunktkarakterene, ligger elevene fra Hole ungdomsskole 0,2 - 03, poeng høyere enn 

Nasjonalt nivå og nivå for Viken. Forrige skoleår (2019) var elevene oppe i matematikk skriftlig eksamen 

med et snittresultat på 4,2, som er 0,6 bedre enn Buskerud og Nasjonalt.  Vi ser samtidig at vi ikke har 

store avvik på standpunkt og eksamenskarakter i samme fag til vanlig. Dette betyr at vi har et høyt nivå. 

Elevundersøkelsen holdes i desember hvert år. Vi opplever at dette er en undersøkelse som elevene tar 

på alvor. Resultatene for skolene har gått noe ned her. Skolene jobber med forbedringspunkter, etter hva 

den enkelte skole ser de skårer lavt på. Elevundersøkelsen avdekker også at det er mindre mobbing enn 

tidligere i Holeskolen. I tillegg til elevundersøkelsen bruker skolene Klassetrivsel til å kartlegge 

klassemiljøet og læringsmiljøet. Dette hjelper oss enda bedre til å avdekke og følge opp 

saker. Holeskolen er på rett vei, men systematisk og systemisk arbeid må få virke over tid. På bakgrunn 

av tidligere mobbetall ble Vik skole og Røyse skole invitert av Fylkesmann og Utdanningsdirektoratet til å 

bli med i nasjonalt læringsmiljøprosjekt, hvor vi også fikk ta med to barnehager: Løken barnehage og 

Helgelandsmoen barnehage. Dette er et toårig prosjekt med nasjonale veiledere. Selv om vi har fått 

mobbetallene ned, tenker vi at vi gjennom dette prosjektet vil få en bedre systematisk og helhetlig 

jobbing fra 0 - 16 år. Dette skal spres til alle skoler og barnehager i kommunen. 

Hole ligger 4,6% over landsgjennomsnittet i andel elever som får spesialundervisning, og vi har gått noe 

opp siste året, men  betraktelig ned over flere år. Hole ungdomsskole ligger nå under landssnittet. Hole 

ungdomsskole og KPPT har jobbet bevisst med organiseringen for å klare å organisere flest mulig elever 

innenfor det ordinære tilbudet. Det krever noe ressurser til styrking, men dette blir billigere og 

ressursene blir bedre utnyttet enn om det hadde vært spesialundervisning. Målet vårt på sikt er å få flest 

mulig elever innenfor ordinær undervisning. Dette er ikke noe skolene klarer alene, men må samarbeide 

med KPPT og foreldrene om. Det forebyggende arbeidet som skolene og KPPT har startet sammen, 

mener vi må fortsette framover. Systematisk og systemisk forebyggende arbeid over tid, mener vi vil gi 

resultater. Vi ser likevel at det vil være en god del elever som vil har rett til spesialundervisning, da vi ser 

flere med diagnoser som krever tett oppfølging for at de skal klare seg godt i skolehverdagen. 
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Forankring lovverk 

 

Lovkravet 

Det er fastsatt i opplæringsloven og privatskoleloven at skoleeiere plikter å utarbeide en årlig rapport 
om tilstanden i opplæringen. I St.meld. nr. 31 (2007-2008) fremgår det at det er viktig at 
styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til 
kvaliteten på grunnopplæringen. Dette er nødvendig for å følge opp utviklingen av sektoren på en god 
måte. 

Den årlige rapporten skal drøftes av skoleeieren, dvs. av kommunestyret, fylkestinget og den øverste 
ledelsen ved de private grunnskolene, jf. opplæringsloven § 13-10 andre ledd. Det er fastsatt i 
privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav k at styret skal drøfte den årlige rapporten om tilstanden i 
disse skolene. 

Disse har ansvar for å utarbeide den årlige tilstandsrapporten: 

• Kommuner 
• Fylkeskommuner 
• Private grunnskoler som er godkjent etter opplæringsloven § 2-12 
• Private skoler med rett til statstilskudd 

  

Innhold i tilstandsrapporten 

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale læringsresultater, frafall og læringsmiljø, men 
skoleeieren kan omtale andre resultater og bruke andre data ut fra lokale behov. Når det gjøres 
vurderinger av tilstanden, er det viktig å synliggjøre hvilke av skoleeierens og skolenes målsetninger 
som danner grunnlag for vurderingen. 

Tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger knyttet til opplæringen av barn, unge og voksne. De 
dataene som er tilgjengelige i Skoleporten, innholder ikke data om voksne. Skoleeieren skal derfor 

benytte andre kilder for datainnhenting på dette området. 

Tidlig innsats er vesentlig for å bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes 
ferdighetsnivå må følges opp med tiltak for dem som har behov for ekstra opplæring fra første stund. 

Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral. 

Kvalitetsvurderingssystemet 

Tilstandsrapporten inngår i kvalitetsvurderingssystemet. Kvalitetsvurdering er å sammenstille 
informasjon og data som grunnlag for å drøfte kvaliteten på opplæringen internt på en skole eller i en 

kommune/fylkeskommune, og for å drøfte kvaliteten i større deler av eller i hele utdanningssektoren. 
Målet er kvalitetsutvikling og læring. Kvalitetsvurderingen er en prosess der dialogen om hva som er 
god kvalitet, står sentralt. Det er naturlig at det stilles spørsmål ved sammenhengen mellom kvalitet 
på opplæringen ved den enkelte skole og mellom skolene og resultatene i dialogen med skoleeieren. 

Det generelle systemkravet 

Skoleeieres plikt til å utarbeide årlige rapporter om tilstanden i grunnopplæringen er en del av 

oppfølgingsansvaret knyttet til det generelle systemkravet (internkontroll), jf. opplæringsloven § 13-10 
andre ledd og privatskoleloven § 5-2 tredje ledd. Vær oppmerksom på at kravet til internkontroll 
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omfatter alle plikter som skoleeieren har etter lov og forskrift. Det generelle systemkravet er derfor 
mer omfattende enn det tilstandsrapportens minimum skal dekke. 

Personvern 

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kan for små enheter inneholde indirekte identifiserbare 
opplysninger. Dette kan være taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven § 13 og/eller 
personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1. Tilsvarende kan også gjelde for lokale 
indikatorer. Disse opplysningene må behandles i tråd med bestemmelser i forvaltningsloven og/eller 
personopplysningsloven. 

Merk: Denne versjonen av tilstandsrapporten er på bokmål. Uttrekk av innhold fra Skoleporten, som 
ikke finnes på begge målformer, kan likevel være på nynorsk. 

 
 

Kryss av for hvem som har vært involvert i prosessen med å utarbeide tilstandsrapporten. 

Medvirkning i utarbeidelsen av rapporten Ja  Nei 

Elever og foreldre (f.eks. dialogmøte)     

Organisasjonene     

Skoler  x   

Administrasjonen i kommunen/fylkeskommunen     

Politikerne i kommunen/ fylkeskommunen     

 



17/21 Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019 - 20/00397-20 Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019 : Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019

1 

Arkivsak-dok. 20/00397-20 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 17/21 KOMMUNENS OPPFØLGING AV EKSTERNE TILSYN I 

  2018 OG 2019 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering. 

Vedlegg:  
Hole KU Gjennomførte tilsyn og kontroller med kommunen 2018-2019 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag  

• Kommuneloven § 23-2 tredje ledd

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 1

Bakgrunn for saken 
Sekretariatet sendte på vegne av kontrollutvalget en e-post til kommunedirektør, 
datert 14.februar 2021, med forespørsel om en orientering om følgende: 

Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019 
Kontrollutvalget ønsker en orientering om status for kommunens oppfølging av eksterne 
tilsyn; Er lovbrudd, avvik eller merknader fulgt opp og/eller lukket? 

Kommunedirektørens internkontroll 
Fra 1. januar 2021 gjelder nye regler om internkontroll i kommunene, med 
tydeliggjøring av kommunedirektørens ansvar. De nye reglene tydeliggjør at god 
internkontroll er et ledelsesansvar og kommunedirektøren er ansvarlig for 
internkontrollen. 

Kommuneloven § 25-2 krever at kommunedirektøren rapporterer til kommunestyret 
om internkontroll minst én gang i året. I denne rapporteringen inngår at det også skal 
rapporteres om resultater fra statlig tilsyn. 

VURDERING 
Aktuelle rapporter er blant annet følgende: 
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• Rapport fra tilsyn med Hole kommunes arbeid med tilsyn med miljørettet helsevern i 
barnehager og skoler 2019 

• Rapport fra tilsyn med tvungen helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 
4A ved Hole bo- og rehabiliteringssenter 2018 

• Oppfølgingstilsyn med kommunal beredskapsplikt 2018 

 
Det tas forbehold om at det kan ha forekommet andre eksterne tilsyn som ikke er 
publisert her: 
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/kommunal-styring/tilsyn/  
 
 
Avslutning 
Kommunedirektør har i e-post, datert 15.februar 2021, bekreftet at kontrollutvalgets 
forespørsel om en orientering vil bli imøtekommet i møtet. 
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Kontrollutvalget i 
Hole kommune 

 

Statlige tilsyn/kontroller med kommunen 2018 - 2019 

År Tilsyn Funn ved tilsyn/kontroll Merknader 

2019    

 Rapport fra tilsyn med 
Hole kommunes arbeid 
med tilsyn med 
miljørettet helsevern i 
barnehager og skoler 
2019 

Lovbrudd: 
Hole kommune fører ikke tilsyn med 
miljørettet helsevern i barnehager og skoler. 

Frist for 
tilbakemelding: 
16.09.2019  

2018    

 Rapport fra tilsyn med 
tvungen helsehjelp etter 
pasient- og 
brukerrettighetsloven 
kapittel 4A ved Hole bo- 
og rehabiliteringssenter 
2018 

Lovbrudd: 

• Hole kommune sikrer ikke at 
samtykkekompetanse blir vurdert for 
pasienter i langtidsavdelingen ved Hole 
bo- og rehabiliteringssenter. 

• Hole kommune sikrer ikke at motstand 
mot helsehjelp identifiseres for pasienter i 
langtidsavdelingen ved Hole bo- og 
rehabiliteringssenter. 

• Hole kommune sikrer ikke at 
tillitsskapende tiltak forsøkes før tvungen 
helsehjelp gjennomføres for pasienter i 
langtidsavdelingen ved Hole bo- og 
rehabiliteringssenter. 

• Hole kommune sikrer ikke at øvrige vilkår 
for tvang vurderes før tvungen helsehjelp 
gjennomføres for pasienter i 
langtidsavdelingen ved Hole bo- og 
rehabiliteringssenter. 

Frist for 
tilbakemelding: 
20.12.2018 

 Oppfølgingstilsyn med 
kommunal 
beredskapsplikt 2018 

 Oppfølging fra sist 
tilsyn i 2015, 
kommunens 
etterlevelse av 
Sivilbeskyttelseslov
en § 14 og § 15, 
samt Forskrift av 
22. august 2011 
om kommunal 
beredskapsplikt er 
hovedtema for 
tilsynet. 
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Arkivsak-dok. 21/00036-2 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 25.03.2021 

PS 18/21 OPPFØLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT 
  - INTERNKONTROLL I HOLE KOMMUNE 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Saken oversendes kommunestyret med følgende innstilling: 

Kommunestyret tar kommunedirektørens tilbakemelding vedrørende oppfølging av
forvaltningsrevisjonsrapporten om internkontroll i Hole kommune, til orientering. 

Vedlegg:  
Forvaltningsrevisjon – oppfølging av anbefalinger 

Saksframstilling: 
Lovgrunnlag 

• Kommuneloven § 23-5 (Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget)

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 (Kontrollutvalgets oppfølging av
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og eierskapskontroller)

Bakgrunn for saken  
Hole kommunestyre vedtok 17.02.2020 i sak 2/20 Forvaltningsrevisjon om 
internkontroll - sak fra kontrollutvalget følgende: 

1. Kommunestyret tar rapport om internkontroll til orientering.
2. Kommunestyret ber rådmannen om å følge opp rapportens anbefalinger innen

internkontroll, varsling og psykososialt skolemiljø.
3. Kommunestyret ber om at kontrollutvalget følger opp denne saken til høsten 2020

Forvaltningsrevisjonsrapport 
Rapporten er utarbeidet av KPMG AS, datert november 2019. 
Rapporten kan leses her: 
https://vikus.no/kontrollutvalg/hole/  

Revisjonens anbefalinger 
KPMG AS anbefalte at Hole kommune prioriterer følgende: 
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Internkontroll: 
1. Kommunen bør etablere system og rutiner for å sikre at det blir gjennomført formaliserte

og dokumenterte risikovurderinger i kommunen, og at disse blir systematisk fulgt opp
med risikoreduserende tiltak der det er nødvendig.

2. Compilo bør oppdateres ved at alle rutinebeskrivelser legges inn i systemet.
3. Sikre at alle ansatte får tilgang til Compilo.
4. Sikre at Compilo kan aggregere avvik.
5. Presisere i avviksrutiner hva som er et avvik og hvilke avvik som skal meldes.

Varsling: 
1. Kommunen bør presisere i sine rutiner hva en tilbakemelding om behandlingen av et

varsel til varsler skal inneholde, og avklare hvilken informasjon tilbakemeldingen kan
orientere om uten at taushetsplikten til kommunen knyttet til informasjon om den
omvarslede blir brutt.

2. Det bør inkluderes i kommunens rutiner at kommunen i noen tilfeller ikke kan garantere
at varselet og varslers identitet ikke blir kjent for den personen det varsles om da den
innvarslede og allmennheten i noen tilfeller kan ha rett til å få kunnskap om varselet og
varslers identitet.

3. Det bør fremgå av kommunens rutiner at andre tilsynsmyndigheter og offentlige
myndigheter enn kommunen også har taushetsplikt om varslers navn og andre
identifiserende opplysninger hvis kommunens ansatte varsler til dem.

4. Kommunen bør presisere i sine rutiner hvem som skal delta i behandlingen av
varslingssaker og hvordan sakene skal bli behandlet.

Psykososialt skolemiljø:
1. Kommunen bør etablere rutiner for å sikre at skolene reviderer sitt planverk i henhold til

endringer i lovverket.
2. Kommunen bør utarbeide hensiktsmessige rutiner for skjerpet aktivitetsplikt ved varsling

mot skolenes ledelse.

Kommunedirektørens tilbakemelding 
Hole kommune har gitt en tilbakemelding pr e-post, datert 3.februar 2021. 

Det er kommentert under hver av anbefalingene. 

VURDERING 
Kommunedirektørens internkontroll 
Fra 1. januar 2021 gjelder nye regler om internkontroll i kommunene, med 
tydeliggjøring av kommunedirektørens ansvar. Målet med lovendringen er at det skal 
bli lettere å ta et mer helhetlig grep om internkontrollen i kommunen, når ansvaret for 
internkontrollen så tydelig plasseres hos den øverste administrative lederen i 
kommunen. 

For mer info: https://www.ks.no/internkontroll 

Varsling etter arbeidsmiljøloven 
1.1.2020 kom det nye regler rundt varsling. Hensikten er å styrke vernet av varslere 
og gjøre reglene enklere å forstå. Arbeidsgiver får nå også en plikt til å følge opp og 
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ivareta den som varsler. Alle virksomheter med 5 ansatte eller flere, plikter å ha 
rutiner for intern varsling. 

For mer info: https://www.arbeidstilsynet.no/tema/varsling/ 

Psykososialt skolemiljø 
Opplæringsloven kapittel 9A og prinsipper for opplæringen slår fast at alle elever i 
grunnskoler, videregående skoler og skolefritidsordningen (SFO) har rett til et godt
fysisk og psykososialt skolemiljø. Lovens kap. 9A ble endret med virkning fra 
1.8.2017, og et nytt regelverk om elevens skolemiljø ble innført. 

For mer info:  
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/evaluering-av-nytt-
kapittel-9a-i-opplaringsloven/  

Sekretariatets vurdering 
Sekretariatet viser til at kommunedirektør har svart opp under hver av anbefalingene. 

Sekretariatet er av den formening at anbefalingene knyttet til internkontrollen vil bli 
fulgt opp i forbindelse med kommunedirektørens rapportering til kommunestyret om 
internkontroll og statlig tilsyn, jfr. Kommunelovens § 25-2. 

Sekretariatet er av den formening at kontrollutvalget bør be om en egen orientering 
om kommunens varslingsrutiner i løpet av 2021. 

Sekretariatet er av den formening at status for psykososialt skolemiljø kan bli fulgt
opp i forbindelse med tilstandsrapporten i Hole-skolen som skal utarbeides hvert 
skoleår. 

Etter en samlet vurdering, er sekretariatet av den formening at det ikke foreligger 
grunnlag for en videre oppfølging av selve forvaltningsrevisjonsrapporten, men at
hver av delområdene i rapporten kan følges opp hver for seg. 

Avslutning 
Kommunedirektør eller den vedkommende bemyndiger, inviteres til å komme i møtet
for å kunne svare på eventuelle spørsmål fra utvalgets medlemmer.  
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Forvaltningsrevisjon 2019 
 

Rapporten fra KPMG gir anbefalinger til hva Hole kommune bør prioritere i forbedringsarbeidet for 

interkontroll. 

Vi har ikke kommet så langt som vi planla etter revisjonen, fordi organisasjonen har vært og er 

belastet med vesentlig arbeidsbyrde i forbindelse med den pågående Covid-19 pandemien. 

Alle anbefalingene i rapporten vil bli fulgt opp og flere av punktene under anbefalinger er ivaretatt 

etter revisjonen. 

Under er det korte kommentarer til den enkelte anbefaling og foreløpig fremdrift i arbeidet. 

Internkontroll 

1. Kommunen bør etablere system og rutiner for å sikre at det blir gjennomført formaliserte og 

dokumenterte risikovurderinger i kommunen, og at disse blir systematisk fulgt opp med 

risikoreduserende tiltak der det er nødvendig. 

a. Kommentar: Det gjennomføres i dag risiko og sårbarhetsanalyser innenfor flere 

områder. Herunder blant annet samfunnssikkerhet og beredskap, overordnet 

planarbeid (kommuneplanenes arealdel og kommunedelplaner) vann- og avløp og 

innenfor teknisk/eiendom. For skoler og barnehager er det utarbeidet 

beredskapsplaner for en rekke risikosituasjoner hvor det er gjennomført ROS 

analyser (temaer som skyting pågår, overgrep, kidnapping, gisselsituasjoner, dødsfall, 

bussulykke, brann m.m.) 

b. Fokus i det videre vil være å konkretisere dette arbeidet og sørge for effektiv 

risikostyring som gjenspeiler seg i ressursbruk og prioriteringer.  

 

2. Compilo bør oppdateres ved at alle rutinebeskrivelser legges inni systemet. 

a. Kommentar: Arbeidet med å legge rutinebeskrivelser i Compilo er et pågående 

arbeid i alle sektorer og det ligger pr. d.d. mange rutinebeskrivelser i Compilo. 

Arbeidet med mangler i systemet (Compilo) intensiveres når organisasjonen har 

kapasitet. 

 

3. Sikre at alle ansatte får tilgang til Compilo. 

a. Kommentar: Dette skyldes tekniske utfordringer som delvis ligger i egne systemer og 

delvis hos leverandør av Compilo. Det jobbes med å finne løsning på dette.  

 

4. Sikre at Compilo kan aggregere avvik. 

a. Kommentar: Dette henger sammen med utfordringen i pnkt. 3 

 

5. Presisere i avviksrutiner hva som er et avvik og hvilke avvik som skal meldes. 

a. Kommentar: Dette er gjennomført. 
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Varsling 

1. Kommunen bør presisere i sine rutiner hva en tilbakemelding om behandlingen av et varsel 

til varsler skal inneholde, og avklare hvilken informasjon tilbakemeldingen kan orientere om 

uten at taushetsplikten til kommunen knyttet til informasjon om den om varslede blir brutt. 

a. Kommentar: Dette kan nærmere presiseres i kommunens rutiner for varsling som 

tidligere er fastsatt. Det samme gjelder kommunens varslingsplakt.  

 

2. Det bør inkluderes i kommunens rutiner at kommunen i noen tilfeller ikke kan garantere at 

varselet og varslers identitet ikke blir kjent for den personen det varsles om da den 

innvarslede og allmennheten i noen tilfeller kan ha rett til å få kunnskap om varselet og 

varslers identitet. 

a. Kommentar: Dette tas inn i kommunens varslingsrutiner og varslingsplakat. 

 

3. Det bør fremgå av kommunens rutiner at andre tilsynsmyndigheter og offentlige 

myndigheter enn kommunen også har taushetsplikt om varslers navn og andre 

identifiserende opplysninger hvis kommunens ansatte varsler til dem. 

a. Kommentar: Tas med i varslingsrutinene og varslingsplakat. 

 

4. Kommunen bør presisere i sine rutiner hvem som skal delta i behandlingen av varslingssaker 

og hvordan sakene skal bli behandlet 

a. Kommentar: Dette fremgår i dag av kommunens rutiner: Varsling skal skje forsvarlig 

og skal normalt gå tjenestevei. Saken og situasjonen vil avgjøre hva som er mest 

forsvarlig. Det er derfor forsvarlig å varsle skriftlig til: 

b. Nærmeste leder, Øverste leder, Hovedtillitsvalgt, Hovedverneombud, 

c. Kommunens kontrollutvalg og Offentlig tilsyn og myndigheter 

d. Behandlingsmåten fremgår også av gjeldende rutiner. 

 

Psykososialt skolemiljø 

1. Kommunen bør etablere rutiner for å sikre at skolene reviderer sitt planverk i henhold til 

endringer i lovverket. 

a. Kommentar: Hole kommune er med i prosjekt Læringsmiljøprosjektet, som går over 

to år. Som del av arbeidet i prosjektet er gjennomgang av alle rutiner i arbeidet med 

psykososialt skolemiljø. 

 

2. Kommunen bør utarbeide hensiktsmessige rutiner for skjerpet aktivitetsplikt ved varsling 

mot skolens ledelse. 

a. Kommentar: Se pnkt. 1 
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Arkivsak-dok. 20/00291-8 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 19/21 REFERAT OG ORIENTERINGER 

Forslag til vedtak/innstilling: 

Referat- og orienteringssakene tas til orientering. 

Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 

Referatsaker (RS): 

Orienteringssaker (OS): 

OS 06/21 Protokoll kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 (vedlagt) 
OS 07/21 Statsforvalterens forventningsbrev for 2021 (vedlagt) 

Vedlegg - Statsforvalteren i Oslo og Vikens forventninger til 
kommunal arealplanlegging 2021 (vedlagt) 

OS 08/21 Folkehelseprofil 2021 Hole kommune (vedlagt) 
OS 09/21 Behandlede saker 2021 pr 24.02.2021 (vedlagt) 
OS 10/21 Oversikt over saker til behandling 2021 pr 24.02.2021 (vedlagt) 
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MØTEPROTOKOLL  
 

Kontrollutvalget i Hole kommune 
 
Dato: 04.02.2021 kl. 18:00 
Sted: Fjernmøte via Microsoft Teams 
Arkivsak: 20/00210 
  
Tilstede:  Svein Solheim (Ap) leder, Kari Strande (SV) nestleder, Maria 

Thunshelle (H), Frederik Wilhelm Lindvard Skarstein (H) 
  
Møtende 
varamedlemmer: 

Anders Leine (Sp) for Ole Martin Borgen (Sp) 

  
Forfall:  Ole Martin Borgen (Sp) 
  
Andre: ingen 
  
KPMG AS: Øystein Andreas Kvåse, partner (under sak 1 – 3) 
  
Protokollfører: Kjell Tore Wirum, kontrollsekretær 
  
Merknader: Innkalling og sakliste ble godkjent. Leder orienterte om at 

grunnet ekstramøte i formannskapet samtidig som 
kontrollutvalgets møte, ville ikke kommunedirektør kunne gi 
orientering under sak 1 og 2. 

 
 
Fjernmøte via Microsoft Teams, 04.02.2021 
 
 
Svein Solheim/.s/ 
leder  
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SAKSKART  Side 

Saker til behandling 

1/21 
20/00397-
15 

Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging 3 

2/21 
20/00397-
14 

Orientering om status for kommunens smittevernarbeid 4 

3/21 20/00176-8 Oppsummering Interimsrevisjon 2020 5 

4/21 
20/00319-
13 

Valg av tema for forvaltningsrevisjon 2021 6 

5/21 21/00028-1 Kontrollutvalgets årsrapport 2020 7 

6/21 20/00470-3 Kurs og konferanser 2021 8 

7/21 20/00291-7 Referat og orienteringer 9 

8/21 20/00331-7 Eventuelt 11 
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1/21 Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 1/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
 
Kontrollutvalget tas saken til orientering.  
 
 
Møtebehandling 
Leder innledet. 
 
Leder fremmet følgende forslag: 
 
«Saken utsettes til neste møte.» 
 
Votering 
Forslag fra leder ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
 
Saken utsettes til neste møte. 
 
[Lagre]  
 
  



19/21 Referat og orienteringer - 20/00291-8 Referat og orienteringer : Protokoll Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02 .2021

 4  

2/21 Orientering om status for kommunens smittevernarbeid 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 2/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
 
Kontrollutvalget tar saken til orientering. 
 
 
Møtebehandling 
Leder innledet. 
 
Leder fremmet følgende forslag: 
 
«Saken utsettes til neste møte.» 
 
Votering 
Forslag fra leder ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
 
Saken utsettes til neste møte. 
 
[Lagre]  
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3/21 Oppsummering Interimsrevisjon 2020 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 3/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
 
Kontrollutvalget tar oppsummering interimsrevisjon 2020 for Hole kommune, til 
orientering. 
 
 
Møtebehandling 
Partner Øystein Kvåse svarte på spørsmål knyttet til interimsrevisjonen. 
 
Votering 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
 
Kontrollutvalget tar oppsummering interimsrevisjon 2020 for Hole kommune, til 
orientering. 
 
[Lagre]  
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4/21 Valg av tema for forvaltningsrevisjon 2021 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 4/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
 
1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon for 2021 innen følgende område: 

 
1) 
 

2. Kontrollutvalget ber KPMG AS på bakgrunn av dialogen med kontrollutvalget, 
utarbeide prosjektplan til neste møte. 

 
 
Møtebehandling 
Leder innledet. 
 
Det ble fremmet omforent forslag om følgende prosjekt: 
 

Prosjekt Tema/problemstillinger 

Plan- og  
byggesaksbehandling 

• Rutiner og praksis for dialog mellom administrasjon og folkevalgte, 
herunder rutiner og praksis for avklaring av uklare vedtak 

• Rutiner og praksis for planetterlevelse ved byggesaksbehandling 

• Rutiner og praksis for å sikre forsvarlig saksbehandling, herunder 
likebehandling 

• Rutiner og praksis for avviksrapportering og -håndtering/oppfølging 
av byggetiltak 

• Rutiner og praksis knyttet til saksbehandlingstid, herunder 
konsekvenser for gebyrinntekter 

• Fagkompetanse 

• Ressursbruk 

 
Votering 
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
 
1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon for 2021 innen følgende område: 

 
1) Plan- og byggesaksbehandling 
 

2. Kontrollutvalget ber KPMG AS på bakgrunn av dialogen med kontrollutvalget, 
utarbeide prosjektplan til neste møte. 

 
[Lagre]  
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5/21 Kontrollutvalgets årsrapport 2020 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 5/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
 
Saken oversendes kommunestyret med følgende innstilling:  
 
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsrapport for 2020, til orientering. 
 
 
Møtebehandling 
Leder innledet. 
 
Årsrapporten ble endret i samsvar med de innspill og merknader som fremkom i 
møtet. 
 
Votering 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
 
Saken oversendes kommunestyret med følgende innstilling:  
 
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsrapport for 2020, til orientering. 
 
[Lagre]  
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6/21 Kurs og konferanser 2021 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 6/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 

 
1. Kontrollutvalget melder på følgende deltakere på NKRFs 

Kontrollutvalgskonferanse 21.-22.april 2021: 
1)  
2)  

 
2. Kontrollutvalget melder på følgende deltakere på FKTs Fagkonferanse og 

årsmøte 1.-2. juni 2021: 
1)  
2)  

 
 
 
Møtebehandling 
Leder innledet. 
 
Votering 
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
 
1. Kontrollutvalget melder på følgende deltakere på NKRFs 

Kontrollutvalgskonferanse 21.-22.april 2021: 
1) Svein Solheim 
2) Kari Strande 

 
 
[Lagre]  
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7/21 Referat og orienteringer 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 7/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
 
Referat- og orienteringssakene tas til orientering. 
 
 
Møtebehandling 
Leder viste til referat- og orienteringssakene. 
 
Referatsaker (RS): 
 
RS 01/21 Plan for forvaltningsrevisjon - Sak fra kontrollutvalget,  

saksprotokoll KST sak 96/20 
RS 02/21 Plan for eierskapskontroll 2020 - 2024 - Sak fra kontrollutvalget,  

saksprotokoll KST sak 97/20 
RS 03/21 Kontrollutvalgets årsplan 2021 - Sak fra kontrollutvalget,  

saksprotokoll KST sak 98/20 
RS 04/21 Reglement for kontrollutvalget - sak fra kontrollutvalget,  

saksprotokoll KST sak 99/20 
 
 
Orienteringssaker (OS): 
 
OS 01/21 Protokoll Kontrollutvalget i Hole kommune 
OS 02/21 Statlige tilsyn og kontroller med Hole kommune 2007 – 2019 
OS 03/21 Eksterne tilsyn med Hole kommune 2021 
OS 04/21 Aktuelle orienteringer 2021  
OS 05/21 Oversikt over saker til behandling 2021 

 

Kontrollutvalget ønsker følgende orienteringer i neste møte: 
 

• Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging 

• Orientering om status for kommunens smittevernarbeid 

• status for kommunedelplan Helgelandsmoen 

• status for utbygging Kleivlia 

• status for avtale med Hole Medisinske senter DA 

• Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019 

• orientering om spesialundervisning og tilpasset opplæring i Hole-skolen 

• Orientering om FRE 16 

• orientering om status for Hole bo- og rehabiliteringssenter 
 
Votering 
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt (5 voterende) 
 
Vedtak  
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1. Referat- og orienteringssakene tas til orientering. 
2. Kontrollutvalget ønsker orientering i neste møte om følgende: 

• Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging 

• Orientering om status for kommunens smittevernarbeid 

• status for kommunedelplan Helgelandsmoen 

• status for utbygging Kleivlia 

• status for avtale med Hole Medisinske senter DA 

• Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019 

• orientering om spesialundervisning og tilpasset opplæring i Hole-skolen 

• Orientering om FRE 16 

• orientering om status for Hole bo- og rehabiliteringssenter 
 
[Lagre]  
 
  



19/21 Referat og orienteringer - 20/00291-8 Referat og orienteringer : Protokoll Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02 .2021

 11  

8/21 Eventuelt 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Hole kommune 04.02.2021 8/21 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Skriv inn forslag til vedtak 
 
 
Møtebehandling 
 
Fastsetting av neste møte 
Kontrollutvalget vedtok nytt møte onsdag 3.mars 2021 kl. 18. 
 
Votering 
 
 
Vedtak  
 
 
[Lagre]  
 
 
 
Møtet hevet kl. 19:03 
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Statsforvalterens forventningsbrev for 2021 

1. januar 2021endret Fylkesmannen tittel til Statsforvalter. Rollen og oppdraget er uendret, og 

sentralt i oppdraget står formidling av statlig politikk til kommunene. Som for foregående år, vil vi 

derfor i dette brevet belyse viktige tema og forventninger som Regjeringen har til kommunene. 

 

Dette forventningsbrevet er et supplement til annen kommunikasjon med kommunens ledelse i 

2021. Vi viser blant annet til vårt brev av 22. desember 2020 om Statsforvalterens kommunemøter 

og kommunekonferanse. Vår planlagte kommunekonferanse for ordførere/byrådsleder og 

kommunedirektører/rådmenn i 2020, ble som kjent utsatt på grunn av pandemien. Den er nå 

ytterligere utsatt til 14. -15. juni 2021. Vi vil samarbeide med Viken fylkeskommune om en felles 

konferanse. Vi kommer tilbake med nærmere informasjon om dette. 

 

Takk for all innsats i 2020 og lykke til med 2021 

2020 har vist tydelig hvor avgjørende viktig rolle kommunen har under denne pandemien. Samtidig 

som pandemien fortsatt krever mye, skal alle andre kommunale virksomheter være i tilnærmet 

ordinær drift. Vi har stor respekt for all den innsatsen som legges ned i kommunene.  

 

Covid-19-pandemien   

Regjeringens mål er å holde sykdomsbyrden lav og sørge for at antall pasienter i helse- og 

omsorgstjenesten er håndterbar under pandemien. Kommunenes innsats har vært stor og 

avgjørende, og vi vil takke dere for dette. 2021 vil også bli sterkt preget av pandemien. Kommunene 

må aktivt følge opp TISK-strategien, beslutte nødvendige smitteverntiltak og løse oppgavene knyttet 

til vaksinering.  
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Kommunen er avgjørende for gode og likeverdige tjenester  

Stortinget har slått fast at det fortsatt er behov for endringer i kommunestrukturen. Bakgrunnen er 

at mange kommuner har små organisasjoner og store utfordringer med kapasitet og kompetanse til 

å dekke alle fagområder. Større kommuner og en mer ensartet kommunestruktur er en forutsetning 

for sterke velferdskommuner som kan gi gode og likeverdige tjenester og drive aktiv og helhetlig 

samfunnsutvikling. Kommuner som opplever kapasitetsutfordringer, bør ha prosesser med 

nabokommuner for å vurdere sammenslåing som et alternativ. 

 

For å møte fremtidens utfordringer, er det helt avgjørende at kommunene har en sunn og god 

økonomiforvaltning. Det er derfor viktig at dere jobber aktivt med dette. 

 

Kommunen må utnytte mulighetene som digitalisering gir for økt verdiskaping, innovasjon og 

bærekraftig utvikling. Vi viser til Regjeringens digitaliseringsstrategi Én digital offentlig sektor – 

Digitaliseringsstrategi for offentlig sektor 2019-2025, som definerer felles mål og innsatsområder for 

digitaliseringsarbeidet frem mot 2025. KS’ og Digitaliseringsdirektoratets handlingsplan for 

digitaliseringsstrategien kan dere finne her. I arbeidet med digitale løsninger må kommunene også 

ivareta digital sikkerhet. Dere kan finne råd om dette hos Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM). 

 

Samfunnssikkerhet og beredskap  

De store hendelsene vi har opplevd i 2020 viser at kommunen har et omfattende ansvar for å ivareta 

befolkningens sikkerhet og trygghet. Dette er også nedfelt i sivilbeskyttelsesloven og forskriften om 

kommunal beredskapsplikt. Kommunene må bruke sine erfaringer fra koronapandemien til å ha 

oppdaterte risiko- og sårbarhetsanalyser og beredskapsplaner. Dere må sørge for evaluering av 

egen krisehåndtering og ha beredskap for kommunens infrastruktur og tjenesteproduksjon. 

Skredkatastrofen som rammet Gjerdrum, viser at alle også må være forberedt på å håndtere andre 

kriser samtidig med pandemien. Interkommunalt samarbeid er viktig både i forebygging og 

beredskap. Både nabokommuner og sentrale aktører har bidratt med hjelp og bistand til Gjerdrum 

kommune, og alle disse bidragene var helt avgjørende hjelp til en liten kommune som brått fikk en 

enormt krevende hendelse. 

 

Plan- og bygningsloven pålegger kommunen å forebygge risiko gjennom sin rolle som kommunal 

planmyndighet. Dere må generelt sikre bedre kvalitet på risiko- og sårbarhetsanalysene av 

byggeområder som vedtas. Kommunene må vedta nødvendige risikoreduserende 

planbestemmelser i arealplanene, for eksempel i skredutsatte byggeområder og områder med 

storulykkesvirksomhet. 

 

Kommunen bør aktivt stimulere innbyggere til å ha god egenberedskap – til å kunne ta vare på seg 

selv under uforutsette hendelser som bortfall av strøm, mobilnett, vann, avløp og legemidler. Dere 

bør benytte DSBs egenberedskapskampanje for å gi innbyggerne konkrete råd. 

  

Kommunen har også oppgaver knyttet til anerkjennelse og ivaretakelse av personell som har 

tjenestegjort i internasjonale militære operasjoner. Dette kan for eksempel være gjennom 

kommunale planer for anerkjennelse og ivaretakelse, markering av den nasjonale frigjørings- og 

veterandagen 8. mai, og deltakelse i nasjonal veterankonferanse. 
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Barn, unge og familier i vanskelige livssituasjoner er ytterligere utsatt  

Barn, unge og familier i vanskelige livssituasjoner er særlig utsatt under pandemien, og familiene blir 

i enda større grad enn vanlig utsatt for tilleggsbelastninger som får konsekvenser for barna. FHI 

anslår at ca. 20% av barn og unge kan regnes som sårbare.  

 

FNs barnekonvensjon forplikter oss til å ivareta barnets beste selv om situasjonen er krevende. Både 

stat og kommune har alltid et ansvar for å vise hvordan de har vurdert barnets beste ut fra alle 

barnets behov og prøve å få til en mest mulig harmonisk løsning mellom smittevern og andre behov.  

  

FNs barnekonvensjon fastslår at alle barn og unge under 18 år har rett til å ha en trygg og god 

oppvekst, og vi forventer at den praktiske bruken av barnekonvensjonen gjennomføres på alle 

samfunnsområder både under og etter pandemien. 

 

Det er viktig at kommunene legger til rette for tverrsektorielt og tverrfaglig samarbeid for utsatte 

barn og unge og deres familier. Vi skal aktivt bidra til bedre regional samordning, slik at regionale 

aktører samordner seg i møte med kommunene for å bidra i arbeidet med å løse samfunnsfloker. Vi 

forventer derfor at også kommunene legger til rette for et samordnet tjenestetilbud der dette er 

aktuelt.  

Barn i lavinntektsfamilier er et satsingsområde som fordrer et engasjement fra alle kommunale 

etater slik at utenforskap kan forebygges og barn kan sikres et godt oppvekstmiljø. I økonomiske 

nedgangstider er det økt risiko for at flere familier vil rammes. Det er utviklet en egen 

kommunemonitor med indikatorer for barn som vokser opp i fattigdom. 

Et vedvarende svekket arbeidsmarked grunnet pandemisituasjonen øker risikoen for at flere 

personer kan havne i en vanskelig økonomisk situasjon. Personer som har utfordringer med 

privatøkonomien sin vil ofte også få problemer med særlig helse, bolig og forsørgeransvar. Det er 

derfor viktig at kommunene har en tilgjengelig tjeneste på økonomisk rådgivning for alle som har 

behov for det. Det betyr å gi råd og veiledning om alt fra dagligøkonomi til større gjeldsproblemer. 

 

Erfaringer viser at pandemien har fått negative konsekvenser   for mange barn og unge med 

funksjonsnedsettelser.. Etter likestillings- og diskrimineringsloven §§ 20-21 har barn med 

funksjonsnedsettelse rett til likeverdige velferdstjenester, gjennom egnet individuell tilrettelegging 

av kommunale barnehagetilbud, av tjenestetilbud etter helse- og omsorgsloven, og av lærested, 

undervisning, læremidler og eksamen.  

 

På bakgrunnen av erfaringene under pandemi så langt, mener vi at det nå er viktig med 

oppmerksomhet på at barn og unge og elever med rett til egnet individuell tilrettelegging får et 

likeverdig tilbud i tråd med lovens formål. På tross av smitteverntiltak skal stat, fylkeskommune og 

kommune sikre at tjenestene er forsvarlige for sårbare barn og unge, så lenge dette ikke innebærer 

en uforholdsmessig byrde for tjenesteyteren. Kommunene må sikre kompetanse til å foreta disse 

vurderingene, slik at godt begrunnede og riktige vedtak fattes. 

 

Ved utforming av tjenestene under pandemien er det viktig at tjenesteytere har kompetanse til å:  

1. vurdere muligheten til fysisk oppmøte, slik at de mest sårbare barn og unge prioriteres,  

2. bruke elektroniske verktøy til kommunikasjon/møte/tjenesteyting på alle nivåer i stat, 

fylkeskommune og kommune  

3. tenke forebygging ved planlegging, når det gjelder gjennomføring av tjenestene.   
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Barnehage og grunnopplæringen – et premiss for levekår og helse senere i livet 

Gode barnehager og skoler som løfter alle barn uavhengig av bakgrunn, er de viktigste bidragene for 

å skape et samfunn med små forskjeller og like muligheter for alle. Det å mestre skolen er den 

enkeltfaktoren som har mest å si for levekår og helse senere i livet. Manglende utdanning er en 

betydelig risikofaktor for å havne utenfor arbeidslivet i voksen alder. 

 

Pandemien har gitt store utfordringer for barnehager og skoler i 2020, herunder også knyttet til 

fagfornyelsen med innføring av nye læreplaner høsten 2020. Imidlertid ble det, etter vår vurdering, 

gjort et stort arbeid i skolene for å kunne ta i bruk de nye lærerplanene. Vi forventer at kommunene 

og skolene fortsetter arbeidet med fagfornyelsen og nye læreplaner høsten 2021.  

 

Det forebyggende og systematiske arbeidet med et trygt og godt barnehage- og skolemiljø for barn 

og elever er sentralt også i 2021. Fra 1. januar 2021 har barnehagene en plikt til å sørge for at 

barnehagebarna har et trygt og godt psykososialt barnehagemiljø. For å sikre dette, er det innført en 

aktivitetsplikt i barnehageloven som ligner på den for skolene. Vi mottar mange saker under 

håndhevingsordningen i skolen. Kommunene må jobbe kontinuerlig og systematisk for å forebygge 

mobbing og krenkelser og å fremme helse, trivsel og læring for elevene. I 2021 vil kommunene 

oppleve at Statsforvalteren har oppmerksomhet på mer forebyggende og systematisk arbeid rettet 

mot skoleeiere og skoleledere, slik at flere barn og unge får en trygg og god skolehverdag og at 

antall saker kan reduseres.  

 

For å sikre at kommunen likebehandler private og kommunale barnehager når den utfører oppgaver 

som barnehagemyndighet, er det innført en ny bestemmelse i barnehageloven om dette. 

 

Kompetanseordningene for skole og barnehage er fra 2021 en tilskuddsordning etter regelverket i 

staten. Barnehage- og skoleeiere kan gjennom ordningen få støtte til kompetanseheving av ansatte i 

skoler og barnehager ut fra lokale behov. Nytt fra 2021 er Kompetanseløftet for spesialpedagogikk 

og inkluderende praksis der kommunene forventes å delta aktivt med å bygge opp sin kompetanse 

tett på barna og elevene og bidra til at det  utvikles en samarbeidskompetanse gjennom  «laget 

rundt barnet»; ansatte i barnehage og skole, barnehage- og skoleeiere, ansatte i PP-tjenesten og 

andre tverrfaglige tjenester i kommunene og fylkeskommunene. 

 

Barnevernsreformen - en oppvekstreform 

Barn som har vært i kontakt med barneverntjenesten er ofte i en vanskelig livssituasjon. Stortinget 

har vedtatt barnevernsreformen som vil gi kommunene et større ansvar for tilbudet barn får fra 

barnevernet, både faglig og økonomisk. Dette stiller krav til ledelse i barnevernet, til kommunens 

styring av barnevernet og til det samlede familiestøttende arbeidet.  

 

Barnevernsreformen skal styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig innsats. Reformen 

regulerer først og fremst barnevernet, men målene i reformen kan kun nås gjennom endringer i 

hele oppvekstsektoren i kommunene. Samlet sett er barnevernsreformen i realiteten en 

oppvekstreform, hvor kommunene må tilrettelegge for tverrfaglig samhandling mellom ulike 

kommunale tjenester og nivåer. Målet er at flere utsatte barn og familier får den hjelpen de trenger 

på et tidlig tidspunkt. 

 

For å ruste kommunen til reformen er det igangsatt en kompetansestrategi som skal gi et historisk 

kompetanseløft i det lokale barnevernet. Strategien fortsetter i 2021 med tilbud om 

tjenestestøtteprogram, veiledningsteam, læringsnettverk og dialogmøter med kommunens ledelse. 
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Reformen trer i kraft 1. januar 2022. Vi forventer at kommunene tar en aktiv rolle i arbeidet med å 

forberede seg til barnevernsreformen. Dette betyr at kommunene må legge til rette for utvikling av 

helhetlige tjenester og tiltak for å møte utfordringene som oppstår som følge av de nye oppgaver på 

barnevernområdet.  
 

Sentrale avgjørelser i den europeiske menneskerettighetsdomstolen (EMD) og 

Høyesterett får betydning for barnevernets praksis 

Avgjørelsene i Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) i Strasbourg (2015-2020) og 

Høyesterett (mars 2020) viser at det er grunn for alle norske barnevernsmyndigheter til å være 

oppmerksomme på at foreldre og barn som er involvert i barnevernssaker, har rett til respekt for sitt 

familieliv etter EMK artikkel 8. Dette gjelder særlig krav som stilles til saksbehandlingen hos 

barneverntjenesten, herunder innskjerpet krav til utredning, vurdering, begrunnelse og 

dokumentasjon. Etter omsorgsovertakelse har barneverntjenesten en plikt til aktivt å arbeide for at 

relasjonen mellom barn og foreldre opprettholdes og at de kan gjenforenes. Vi forventer at 

kommunen gjør seg kjent med uttalelsene fra EMD og Høyesterett på dette området og at praksis 

justeres i tråd med føringene som er rettslig bindene. 

 

Det er fra 2021 en lovfestet plikt til rapportering minst en gang årlig til kommunestyret om den 

kvalitative tilstanden i barnevernet. Vi forventer at alle kommunene gjennomfører dette. 

 

Kompetanse og planlegging for fremtidens helse- og omsorgstjenester 

Kommunale helse- og omsorgstjenester står overfor store utfordringer som må ivaretas gjennom 

gode planer og gode systemer for medvirkning. Dette er nødvendig for å sikre økonomisk og sosial 

bærekraft i en situasjon med økende demografiske utfordringer. Koronasituasjonen har vist oss 

konsekvensen av mangel på kompetanse og ressurser i beredskapssammenheng. 

Koronasituasjonen har også aktualisert betydningen av ROS-analyser og kompetanseplanlegging når 

det gjelder kritisk kompetanse og sårbare grupper, Særlig mangelen på sykepleiere og 

helsesykepleiere er bekymringsfull og krever planlegging. 

 

Kommunen har plikt til å varsle Helsetilsynet om alvorlige hendelser, jf. helse- og omsorgs-tjeneste-

loven §12-3. I tråd med forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring forventer vi at kommunen 

gjennomfører hendelsesgjennomganger for å evaluere og korrigere sin praksis. 

 

Langsiktig og helhetlig planlegging knyttet til kapasitet, kompetanse og kvalitet i tjenestene er stadig 

viktigere for våre kommuner. Statsforvalteren forutsetter at kommunen planlegger helse- og 

omsorgstjenestene i det ordinære økonomi- og planarbeidet.  Det er svært viktig at slik planlegging 

skjer i tråd med lov om folkehelsearbeid § 6, forskrift om ledelses og kvalitetsforbedring i helse og 

omsorgstjenestene og bærekraftmål i § 1.1 i plan og bygningsloven. Vi forventer at kommunestyrene 

behandler og vedtar løsningene som skal være basert på analyse av kommunens egne utfordringer 

og behov.  Vi forventer også at psykisk helse inkluderes som en likeverdig del av folkehelsearbeidet 

og at kommunene jobber for implementering av ulike pakkeforløp på helse- og omsorgsfeltet. 

Videre forventer vi at kommunene tar i bruk BrukerPlan som foretrukket kartleggingsverktøy. 

BrukerPlan er et verktøy for kommuner som ønsker å kartlegge omfang og karakter av problematisk 

rusmiddelbruk i sin kommune. Dere kan i tillegg kartlegge brukere med psykisk 

helseproblematikk/plager uten rusproblematikk. Fra myndighetenes side er det ønskelig at alle 

landets kommuner skal ta i bruk BrukerPlan. 

 

Kommunene må arbeide for å styrke legetjenestene, jf. regjeringens Handlingsplan for 

allmennlegetjenesten, som ble introdusert i 2020, herunder medvirke i spesialistutdanningen i 
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allmennmedisin (LIS3 i allmennmedisin) i henhold til revidert spesialistforskrift for leger. Dere må 

også tilby tilstrekkelig med plasser for leger i spesialistutdanningens del 1 (LIS1). I 2021 innebærer 

dette i tillegg til ordinære kommuneplasser for LIS1, at kommunene må være med og bidra til å 

etablere 42 midlertidige, ekstra plasser for LIS1-leger i Oslo og Viken, som starter sin 

kommunetjeneste pr. 01.09.21. 

 

Lokale tiltak for å «Leve hele livet» 

Vi forventer at kommunene innen utgangen av 2021 kan vise til politisk vedtatte planer for hvordan 

kvalitetsreformen Leve hele livets innsatsområder og løsninger skal gjennomføres lokalt. Kommuner 

som enten har vedtatt en plan eller beskrevet en prosess for hvordan og når de skal vedta en plan 

for gjennomføring av reformen, vil bli prioritert innenfor tilskuddsordninger på helseområdet.  

 

Samtidig må dere planlegge for et økende antall eldre med sammensatte helseutfordringer og et 

stort og økende antall personer med demens. Ny demensplan 2025 med fire hovedinnsatsområder 

med tilhørende tiltak, er viktig i denne sammenheng. Statsforvalteren minner om at 

dagaktivitetstilbud for personer med demens er lovpålagt tjeneste fra 2020, jfr. HOL § 3.2 pkt 7. Inn 

på tunet kan være et godt tiltak for enkelte.  

 

Habilitering og rehabilitering – nødvendig hjelp til et godt liv 

Rehabiliteringsbehovet for pasienter som trenger hjelp til rehabilitering etter covid- 19 sykdom 

synliggjør hvor viktig dette fagfeltet er. Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 2017-2019 

skulle bidra til at kommunene ble satt i stand til å gi et godt habilitering- og rehabiliteringstilbud, i 

samsvar med befolkningens behov. Helsedirektoratets foreløpige evaluering etter 

opptrappingsplanen peker på at «Statsforvalterne erfarer fortsatt store variasjoner og at tilbudene 

ikke samsvarer med behovene til bredden av målgrupper». Vi forventer derfor at kommunene i 2021 

fortsetter arbeidet med å styrke disse tjenestene og at dere legger vekt på å sørge for differensierte 

tilbud innen habilitering og rehabilitering og koordinering som ivaretar hele bredden av målgrupper. 

 

Kvalifiseringsprogrammet – alle må få mulighet til å forsørge seg selv 

Kvalifiseringsprogrammet (KVP) er ment for de som står lengst fra arbeidslivet, og kommunene skal 

ivareta sitt ansvar for dette tiltaket på en god måte.  Statsforvalteren vil bidra til at administrativ og 

politisk ledelse i kommunene har god kunnskap om hva dette ansvaret innebærer, og vi viderefører 

digitale nettverk for ledere og veiledere. Vi oppfordrer til deltagelse i eget teamsnettverk for KVP. 

 

Vi ønsker at kommunene er særlig oppmerksomme på at brukere som fyller vilkårene for deltagelse 

i KVP, får tilbud om dette og at KVP gis nødvendig prioritet og forankring i NAV-kontorene.  Vi 

forventer videre at NAV-kontorene tar særlige hensyn til barns behov i vurderinger der 

tjenestemottaker har barn.  Det er behov for tettere samarbeid mellom tjenestene ved NAV-kontoret 

og de øvrige kommunale tjenestene. For å få flere i arbeid eller utdanning forventer vi at 

virkemidlene på tvers av stat og kommune utnyttes. Vi planlegger i år å tilby egenvurdering for 

kommuner og bydeler der kvalifiseringsprogrammet vil være et av flere temaer som evalueres.  

 

Sosial boligpolitikk- viktig del av sosial bærekraft 

Nasjonal strategi for sosial boligpolitikk, Alle trenger et trygt hjem (2021-2024), gir retning for 

arbeidet med boliger og oppfølgingstjenester for vanskeligstilte på boligmarkedet. Strategien skal 

bidra til  

• at flere skal kunne eie egen bolig 

• at leie skal være et trygt alternativ 
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•  sosial bærekraft i boligpolitikken,  

• tydelige roller  

• nødvendig kunnskap og kompetanse 

 

Barn og unge, bostedsløse, personer som står i fare for å bli bostedsløse og mennesker med nedsatt 

funksjonsevne er prioriterte målgrupper i strategien. Vanskeligstilte på boligmarkedet er ofte 

personer og som sliter med å få dekket boligbehovene sine på grunn av dårlig økonomi eller at de 

har svært sammensatte utfordringer og behov for et bredt spekter av tjenester i tillegg til bolig. 

Statsforvalteren eller Husbanken vil kunne bidra med råd og veiledning for å løse kommunenes 

samfunnsutfordring på dette feltet.  

 

Vi ønsker at kommunene tar i bruk alle tilgjengelige virkemidler for å få sosial bærekraft inn i 

kommunal planlegging. Viktige hensyn her er integrering, folkehelse, helse- og omsorgstjenester, 

barn- og unges oppvekstsvilkår, universell utforming, sosiale tjenester og andre boligsosiale forhold. 

Kommunene forventes også å utvikle kompetanse og planverk for å forebygge, avdekke og avverge 

vold, overgrep og selvmord.  

 

Langsiktig areal- og boligplanlegging er vesentlig for å møte framtidige demografiutfordringer og ta 

boligsosiale hensyn i areal- og samfunnsplanleggingen gjennom krav til boligstørrelse og 

nærområde, samt planlegge for et tilbud for tilrettelagte boliger for eldre og personer med nedsatt 

funksjonsevne. Universell utforming og konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne 

(CRPD), må løftes frem og planlegges inn, både når det gjelder omgivelser og bebyggelse. 

 

Ny trossamfunnslov – forenkling for kommunen  

Fra 1. januar 2021 overtok staten de kommunale utgiftsforpliktelsene overfor tros- og 

livssynssamfunn utenom Den norske kirke. 2020 er altså det siste året kommunen er pålagt å yte 

tilskudd til tros- og livssynssamfunn. Ifølge den nye loven må et tros- og livssynsamfunn som skal 

motta tilskudd ha minst 50 medlemmer. Dette innebærer at noen samfunn ikke oppfyller vilkårene 

for å få tilskudd i 2021. 

 

Samordning av tilsyn – tilsynskalenderen gir oversikt 

Statsforvalteren skal samordne det statlige tilsynet med kommuner og fylkeskommuner etter 

kommuneloven. Samordningen skal bidra til at statens tilsyn med den enkelte kommune og 

fylkeskommune er hensiktsmessig og samlet sett er oversiktlig, enhetlig og forutsigbart. Den 

nasjonale tilsynskalenderen benyttes som et verktøy i arbeidet med å samordne det statlige tilsynet 

med kommunesektoren etter kommuneloven §§ 30-6 og 30-7. Tilsynskalenderen gir en oversikt over 

statlige tilsynsetaters planlagte aktiviteter. I den innledende planleggingsprosessen kan 

tilsynskalenderen benyttes for dialog mellom oss og kommunene i forbindelse med planlagte 

tilsynsaktiviteter. Vi oppfordrer kommuner som ikke allerede har søkt om kommunerollen, gjør dette 

gjennom kalenderløsningen. Kommunerollen er i utgangspunktet forbeholdt kommunedirektøren, 

men kan delegeres til en annen om ønskelig. Nærmere informasjon om rolletilgang og innlogging 

ligger på nettsiden vår. 

 

Ny internkontrollbestemmelse i kommuneloven 

Fra 1. januar 2021 gjelder nye regler om internkontroll i kommunene, med tydeliggjøring av 

kommunedirektørens ansvar. Reglene i kap. 25 skal erstatte en rekke internkontrollbestemmelser, 

slik at krav om internkontroll med kommuneplikter reguleres helhetlig og samlet i ny kommunelov, 

jf. Prop. 81 L (2019-2020). Stortinget har med den nye kommuneloven ønsket å forenkle og forbedre 

regelverket, jf. Innst. 322 L (2019-2020). Det er viktig at dere er oppmerksomme på de nye reglene. 
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For å hjelpe kommunene og kommunedirektørene i arbeidet med internkontroll i forbindelse med 

lovendringen har KS laget en veileder, Orden i eget hus og en nettside med informasjon og hjelp. 

 

Bærekraftig utvikling og klimaendringer  

Regjeringen har bestemt at FNs bærekraftmål skal være det politiske hovedsporet for å ta tak i vår 

tids største nasjonale og globale utfordringer. De 17 verdensmålene for bærekraftig utvikling er en 

felles arbeidsplan frem mot 2030 for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe 

klimaendringene. Dette er en plan som ser miljø, økonomi og sosial utvikling i sammenheng. Planen 

gjelder for alle deler av samfunnet. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging for 

2019 -2023 slår fast at planlegging er et viktig virkemiddel for å oppnå bærekraftmålene. 

Kommunene er nøkkelaktører i dette arbeidet og bør legge målene til grunn i sitt arbeid med 

tjeneste- og samfunnsutvikling. 

 

Vi viser til Klimaplan 2021-2030, st. melding 13 (2021-2030). Dette er den første klimameldingen hvor 

regjeringen legger frem konkrete virkemidler for å følge opp de målene og forpliktelsene vi har. Med 

denne planen legger vi til rette for å nå Norges mål under Parisavtalen. 

Regjeringen vil kutte utslipp på en måte som omstiller Norge til et lavutslippssamfunn og legger til 

rette for grønn, bærekraftig vekst.  

 

Klimaendringer er en av de største utfordringene vi står overfor i vår tid, og arbeidet for å bidra til 

reduserte klimagassutslipp skal prioriteres. Arealplanlegging er et av de viktigste virkemidlene for å 

redusere klimagassutslippene fra transportsektoren og fra endret arealbruk (avskoging, nedbygging 

av myr mv.) og for å redusere konsekvensene av klimaendringene. Samtidig er det viktig at 

kommunene har beredskap for å håndtere et mer ekstremt vær. 

 

Regjeringen har inngått en avtale med organisasjonene i jordbruket om at det skal arbeides for 

reduserte klimagassutslipp og økt opptak av karbon fra jordbruket. Det er et mål at kommunene 

bidrar til god oppslutning om klima- og miljøtiltakene i jordbruket, implementerer ny kunnskap i 

arbeid med miljøvirkemidlene og bidrar til at kunnskap når ut til jordbruksnæringen.  

 

Avløp skal være sikret  

I plan- og bygningsloven § 27-2 er det krav om at avløp skal være sikret i samsvar med 

forurensningsloven før utbygging. Vi er kjent med at flere kommuner i vår region har avløpsanlegg 

og ledningsnett som er overbelastet og underdimensjonert. Dersom kommunene fortsetter å 

planlegge for utbygging i områder hvor kritisk infrastruktur ikke er på plass, eller kapasiteten på 

anleggene er overbelastet, må Statsforvalteren vurdere om det er nødvendig å fremme innsigelse til 

nye planer for å unngå økning av ulovlige utslipp. 

 

Naturmangfold må ivaretas   

Tap av naturmangfold er en av vår tids store utfordringer. Kommunene har ansvar for å bruke 

eksisterende kunnskap om og ivareta hensynet til naturmangfold i sin planlegging etter plan- og 

bygningsloven. I mange kommuner i vår region er ikke kunnskapsgrunnlaget godt nok til at man kan 

legge eksisterende kunnskap til grunn for nye planer, og her må kommunene sørge for ny 

kartlegging. Det pågår et arbeid med å samle ny kunnskap om naturen, basert på Artsdatabankens 

type- og beskrivelsessystem Natur i Norge (NiN). All naturtypekartlegging fremover skal skje etter 

denne instruksen. Kommunene må bruke Miljødirektoratets instruks når de selv iverksetter og stiller 

krav om naturtypekartlegging.  
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Jordvern og landbrukets øvrige arealinteresser  

Kommunene er førsteinstans i forvaltningen av de fleste lover og tilskuddsordninger på 

landbruksområdet. For å sikre likebehandling, rettssikkerhet og kvalitet i lov- og 

tilskuddsforvaltningen ønsker vi å ha god dialog med kommunen, og vi kan bistå med veiledning. Vi 

ønsker også dialog med kommunene for å styrke jordvern og matproduksjon og landbrukets øvrige 

arealinteresser.  

 

Kommunen har et særlig ansvar for å følge opp nasjonal jordvernstrategi.  Matjord er en ikke-

fornybar ressurs. Kommunene i Viken og Oslo har i nasjonal målestokk svært gunstig klima og 

jordsmonn og må derfor ta et særlig ansvar for å øke bærekraftig matproduksjon. Dyrka og dyrkbar 

jord har stor betydning for nasjonal matforsyning og matberedskap. Jordvernmål og strategier for 

landbruk, klima- og energi og landbruksbasert næringsutvikling bør derfor inngå i kommunens 

overordnede planer. 

 

Dere bør særlig følge opp at nasjonale jordvern- og matproduksjonsmål og kulturlandskapet 

tillegges stor vekt slik at tap av dyrka og dyrkbar jord unngås, se også brev av 8. januar 2021 til 

kommunene fra statsrådene. Regionale planer følges opp i kommunal planlegging for å sikre 

jordvern og bærekraftig matproduksjon.  

 

Kommunenes arealplanlegging  

Vi viser også til vedlegget med føringer for kommunenes arealplanlegging. Disse prioriteringene tar 

utgangspunkt i de nasjonale forventningene og øvrige relevante styringsdokumenter og har et 

særskilt fokus på utfordringer knyttet til arealbruk i Oslo og Viken. 

 

Endring i matrikkellov og forskrift om fullføring av forretninger  

Statsforvalterens vedtaksmyndighet etter matrikkelloven 

Statsforvalteren har myndighet til å sørge for at oppmålingsforretninger som ikke er fullført innen 

fastsatt frist blir gjennomført. For nærmere informasjon viser vi til Statsforvalterens og Kartverkets 

felles brev til kommunene av 16. desember 2020. 

 

Midlertidige forretninger etter delingsloven 
Grunneiendommer og festegrunner opprettet med attest om midlertidig forretning uten at 

forretningen er fullført og målebrev utstedt, skal fra 1. januar 2021 regnes som opprettet uten 

oppmålingsforretning.  Dersom kommunen har krevd inn fullt gebyr på tidspunktet for rekvisisjon, 

har nåværende eier rett til å få enheten merket og målt uten at kommunen kan kreve ytterligere 

kommunale gebyr.  

 

Nærmere om endrede regler for fullføring av ikke fullført oppmålingsforretning 

Nye matrikkelenheter kan opprettes uten at oppmålingsforretningen er fullført; det vil si før partene 

har møtt og grensene er endelig målt og merket. Vilkårene for dette står i matrikkelforskriften med 

endringer som trådte i kraft 1. januar 2021.  

 

For kommunene er det viktig å merke seg at dersom det går mer enn to år fra tidspunktet for 

rekvisisjon til partene møtes, grensene måles opp og resultatet føres i matrikkelen, vil de nye 

grensene for enheten betraktes som endelig fastsatt som de ble innført foreløpig i matrikkelen da 

enheten ble opprettet. Dersom det senere blir behov for å klarlegge grensen, må det i tilfelle skje 

etter reglene om klarlegging av eksisterende grense. Bestemmelsen om at gebyret skal avkortes 

dersom kommunen oversitter denne fristen, videreføres. 
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Vi ønsker dialog og samarbeid også i 2021 

2021 vil uten tvil bli et år vi videreutvikler bruken av digitale verktøy og vi ber kommunene legge til 

rette for at tjenestene kan bruke digitale flater for samhandling med oss. Vi oppfordrer også alle til å 

gå inn på vår nettside og velge et nyhetsvarsel. 

 

Vi ønsker at hele vårt store embete vil være til nytte for dere og vi ønsker fortsatt god dialog og godt 

samarbeid i 2021 på alle fagområder. 

 

 

Vennlig hilsen  

 

 

 

Valgerd Svarstad Haugland 

statsforvalter 

  

 

 

 

Ingvild Aleksandersen 

assisterende statsforvalter 

 

Vedlegg med føringer for kommunenes arealplanlegging 
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Vedlegg - Statsforvalteren i Oslo og Vikens forventninger til kommunal 

arealplanlegging 2021   

Statsforvalteren vil utdype hva kommunene bør prioritere å følge opp i sin arealplanlegging.  

Hensikten med dette dokumentet er å:  

• klargjøre og videreformidle prioriterte nasjonale føringer for arealutviklingen 

• presisere kommunens ansvar som planmyndighet 

• tydeliggjøre Fylkesmannens rolle i planprosessene 

• presentere en oversikt over dokumenter med føringer og veiledning innenfor 

Statsforvalterens fagområder 

Tidlig kjennskap til føringene gir økt forutsigbarhet og effektivitet, og dessuten tid til å vurdere gode, 

alternative løsninger i tråd med føringene. Kommunene har et stort ansvar for å ivareta nasjonale og 

viktige regionale interesser. 

Nasjonale forventninger  
Det ble 14. mai 2019 vedtatt Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023. 

De nasjonale forventningene skal følges opp i fylkeskommuner og kommuner.   

Regjeringen fremhever FNs 17 bærekraftsmål som grunnlag for kommunal og regional planlegging 

og trekker frem fire store utfordringer:  

- Å skape et bærekraftig velferdssamfunn 

- Å skape et økologisk bærekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og 

en forsvarlig ressursforvaltning 

- Å skape et sosialt bærekraftig samfunn 

- Å skape et trygt samfunn for alle 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har lagt frem forslag til reviderte statlige 

planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen. Det vil bli vurdert behov for statlige 

planretningslinjer for fjellområdene og for planlegging i sjøområder.  

Felles føringer for alle kommuner  
Statsforvalteren baserer sine forventninger på statlige planretningslinjer og andre nasjonale føringer 

gitt gjennom vedtatte meldinger til Stortinget, retningslinjer, rundskriv, lovverk m.m. I det følgende 

vil Statsforvalteren gi en tematisk oversikt over viktige prioriteringer og premisser for den 

kommunale planleggingen etter plan- og bygningsloven. Dette er ment som et verktøy og 

hjelpemiddel for kommunene, og til private forslagsstillere av reguleringsplaner. 

Bærekraftig arealutvikling   

Regjeringen legger vekt på kommunens rolle i å realisere en bærekraftig samfunns- og arealutvikling. 

Dette inkluderer de tre dimensjonene miljø, sosiale forhold og økonomi. Oslo og kommunene i Viken 

vil utgjøre den mest befolkningstette regionen i landet og mange av kommunene har et stort 

arealpress. Statsforvalteren vil prioritere arbeidet med å minimere transportbehovet og legge til 

rette for at veksten i persontransporten tas med kollektivtrafikk, sykkel og gange, jf. statlige 

planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging.  

I Oslo og Viken er nasjonal politikk konkretisert i regionale planer. Statsforvalteren har en klar 

forventning til kommunene om å avgrense byggesonen, utvikle kompakte byer og tettsteder, og 
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konsentrere framtidig utbygging rundt kollektivknutepunkt. Dette for at innbyggernes transport ved 

daglige gjøremål i størst mulig grad kan skje med kollektivtrafikk, sykkel og gange, og for å ta vare på 

dyrka jord og natur. Det er et stort uutnyttet potensial for fortetting med kvalitet, transformasjon 

bebygde områder og gjenbruk av eksisterende bygningsmasse.  

Spredt boligutbygging bør kun være aktuelt i de kommuner hvor det er lite utbyggingspress, og må 

begrenses i omfang. Spredt utbygging utfordrer flere aspekter ved bærekraftig arealplanlegging. 

Kommunenes arealplanlegging må bidra til å nå målene om reduserte klimagassutslipp. I tillegg til å 

planlegge for en arealbruk for å redusere transportbehovet, og tilrettelegge for gange, sykkel og 

kollektivtrafikk, er det økt fokus på forvaltningen av karbonrike arealer. Nedbygging av skog, myr og 

jordbruksareal gir betydelige utslipp av klimagasser. Kommunene må planlegge for en smart og 

effektiv arealbruk. 

Kommunene bør legge frem en overordnet arealstrategi i kommuneplanens samfunnsdel, med en 

politisk prioritering av utviklingen før innspill og arealendringer blir vurdert konkret i arbeidet med 

arealdelen. Arealstrategien bør bidra til oppnåelse av de ulike bærekraftmålene og de nasjonale 

føringene. 

I plan- og bygningsloven § 27-2 er det krav om at avløp skal være sikret i samsvar med 

forurensningsloven før utbygging. Vi er kjent med at flere kommuner i vår region har avløpsanlegg 

og ledningsnett som er overbelastet og underdimensjonert. Dersom kommunene fortsetter å 

planlegge for utbygging i områder hvor kritisk infrastruktur ikke er på plass, eller kapasiteten på 

anleggene er overbelastet, må Statsforvalteren vurdere om det er nødvendig å fremme innsigelse til 

nye planer for å unngå økning av ulovlige utslipp. 

Folkehelse og boligsosiale hensyn  

By- og tettstedsutviklingen må skje med kvalitet. Kommunene må jobbe kunnskapsbasert, 

systematisk og langsiktig med folkehelsearbeidet, og ivareta boligsosiale hensyn. Utfordringer 

knyttet til fortetting kan løses gjennom helsefremmende tiltak der det legges vekt på trygghet, 

sosiale møteplasser og tilgang til grønne områder for fysisk aktivitet, lek og rekreasjon. God 

arealplanlegging er viktig for å ivareta dette.  Statsforvalteren viser her også til retningslinjene for 

behandling av støy (T-1442) og luftkvalitet (T-1520) i arealplanlegging.  

Arealplanleggingen må bidra til å motvirke og forebygge utenforskap og ulikheter i helse, oppvekst 

og levekår. Kommunene må planlegge for aldersvennlige samfunn og utjevning av sosiale 

helseforskjeller, og iverksette tiltak i særlig levekårsutsatte områder. Andelen omsorgsboliger og 

sykehjem bør sees i sammenheng med utviklingen i boligmarkedet og tilgangen på tilrettelagte og 

universelt utformede boliger og bomiljø. 

Langsiktig areal- og boligplanlegging er vesentlig for å møte framtidige demografiutfordringer og ta 

boligsosiale hensyn i areal- og samfunnsplanleggingen gjennom krav til boligstørrelse og 

nærområde, samt planlegge for et tilbud for tilrettelagte boliger for eldre og personer i alle aldre 

med nedsatt funksjonsevne. Universell utforming og CRPD, både når det gjelder omgivelser og 

bebyggelse, må løftes frem. Nasjonal strategi for sosial boligpolitikk, Alle trenger et trygt hjem (2021-

2024) og tilhørende tiltak som skal prioriteres i 2021, nevnes som eksempel. 

Vi vil legge vekt på at kommunene gjennom tilrettelegging for tilstrekkelig og variert boligbygging 

også bidrar til å fremskaffe boliger til vanskeligstilte grupper. Kommunene bør implementere den  

nasjonale strategien Bolig for velferd (2014-2020) og ta i bruk det digitale verktøyet  

www.veiviseren.no. Vi oppfordrer til samhandling på tvers av sektorer. Samhandling på områder 

som helhetlig planarbeid, boligutvikling og boligsosialt arbeid kan gi et bedre boligtilbud for 
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vanskeligstilte. Det vil også bidra til at utsatte barn og unge får et helhetlig tjenestetilbud og 

redusere fremtidige levekårsutfordringer.  

Samfunnssikkerhet  

Kommunene har ansvar for å fremme samfunnssikkerhet og forebygge risiko i sin rolle som 

kommunal planmyndighet. Dette kommer i tillegg til kommunens generelle beredskapsplikt.  

Plan- og bygningsloven stiller krav om risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) av planområdene. 

Dette gjelder i utgangspunktet for alle typer arealplaner. ROS-analysen må beskrive mulige 

uønskede hendelser som kan ha betydning for det som planlegges. Dette gjelder både 

naturhendelser og hendelser i virksomheter, som kan være innenfor eller utenfor planområdet. 

Grunnforurensning bør være tema i ROS-analysen.   

Vi anbefaler Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps veileder Samfunnssikkerhet i 

kommunens arealplanlegging. ROS-analysen skal brukes som beslutningsgrunnlag for å avgjøre om 

området kan bebygges, og om det må tas spesielle hensyn som innarbeides i planbestemmelser 

eller plankart. 

Det er viktig at kommunene foretar nødvendige vurderinger av etablering av hensynssoner med 

tilhørende bestemmelser rundt storulykkevirksomheter i områder hvor behov avdekkes. 

Hensynssonene skal markere områder med storulykkerisikoer, og det er nødvendig at kommunene 

ivaretar dette i planer på ulike nivå.   

Alle kommunene må analysere naturhendelser med hensyn på klimaendringer. Kommunene må se 

spesielt på uønskede hendelser som kan ramme kritisk infrastruktur (vei, vann, avløp, helse, 

nødetater, kraftforsyning, elektronisk kommunikasjon m.m.) da dette kan ha konsekvenser ut over 

planområdet og egen kommune.   

Kommuner som har virksomheter som håndterer farlige stoffer (blant annet med eksplosjonsfare), 

eller som planlegger for slik virksomhet, må følge egen veileder om sikkerheten rundt  

storulykkebedrifter. Kommuner som har områder med marine avsetninger må også analysere faren 

for kvikkleireskred og planlegge tiltak for å redusere faren for dette, eventuelt unngå å vedta 

utbygging i planområder med stor fare for kvikkleireskred. 

Klimatilpasning og naturbaserte løsninger  

Planlegging skal bidra til at samfunnet forberedes på og tilpasses klimaendringene. Det forventes at 

episoder med kraftig nedbør øker vesentlig i både intensitet og hyppighet, og fører til mer overvann.  

Det forventes også flere og større regnflommer. Økte nedbørsmengder øker faren for skred. 

Kystkommunene må vurdere stormflo og havnivåstigning. Kommunene bør også vurdere faren for 

skogbrann.   

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning ble vedtatt i 2018. 

Klimatilpasningsarbeidet krever samarbeid på tvers av sektorer, og kommunene har en særlig viktig 

rolle som planmyndighet. Kommunene må bruke tilgjengelig kunnskap om klima, ventede endringer 

og konsekvensene av disse. Gode tiltak for å tilpasse samfunnet til et framtidig klima må 

tilgjengeliggjøres og benyttes. Kommunene må bruke klimaprofilene for fylket, og eventuelt supplere 

disse med ytterligere kunnskapsgrunnlag.  

Blågrønne strukturer er nødvendig for naturmangfoldet samtidig som de spiller en viktig rolle for 

klimatilpasning og rekreasjon. Et livskraftig og variert naturmiljø er mindre sårbart for endringer, og 

kan bidra til å redusere skadevirkningene av et framtidig klima. Naturbaserte løsninger bør benyttes 

når eksempelvis overvann skal håndteres. Dersom andre løsninger velges, skal dette begrunnes. 

Kommunene bør arbeide for å sikre, ivareta og styrke blågrønne strukturer. Det vil også være 
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positivt for ivaretakelse og styrking av biologisk mangfold og gode utemiljøer. Vi vil be kommunene 

være spesielt oppmerksomme på dette i sin planlegging, og sikre mest mulig sammenhengende 

strukturer av grønne naturområder og åpne vannveier.   

Vi oppfordrer kommunene til å utarbeide overvannsplaner. De bør lages for større områder for 

helhetlig vurdering av forholdene nedstrøms og oppstrøms, med hensyn til tiltak og forebygging av 

fremtidige hendelser. Åpne og trygge flomveier bør sikres i arealdelen.  

Klimaendringer og befolkningsvekst øker belastningen på avløpsinfrastrukturen. Kommunene må 

vurdere avløpssituasjonen i områder som planlegges utbygd. Det er også viktig å planlegge og 

tilrettelegge tiltak på avløpsnettet som begrenser forurensning på avveie og reduserer mengden av 

fremmedvann inn på renseanleggene.   

Jordvern og økt matproduksjon  

Kommunene har et særlig ansvar for å følge opp nasjonal jordvernstrategi. Stortinget har fastsatt 

mål om at den årlige omdisponeringen av dyrka jord må være under 4000 dekar per år. 

Jordvernstrategien må følges opp i kommunenes planlegging. I lys av innstramming i jordvernmålet 

de senere årene og mulig ytterligere innstramming i løpet av 2021, ber vi kommunene om å være 

offensive og ta vare på dyrka og dyrkbar jord og kulturlandskap. Landbrukskompetansen må brukes 

tidlig i planleggingen. Offentlige kartdata om dyrka og dyrkbar jord og andre landbrukshensyn skal 

benyttes i arealplanleggingen. Konsekvenser for jordvern og matproduksjon skal fremgå for 

beslutningstakere. Matjord og matproduksjon skal vektes som nasjonalt viktig hensyn i 

planleggingen. Vi anbefaler derfor at kommunene har en «nullvisjon» for omdisponering av dyrka 

mark til andre formål. 

Klimaendringer og befolkningsøkning gir utfordringer for verdens matforsyning. Av hensyn til lokal 

beredskap og matsikkerhet må ikke-fornybare arealressurser med dyrka og dyrkbar jord ivaretas, 

slik at mat kan produseres i hele landet. Vi viser til brev 8. januar 2021 til kommunene, fra 

statsrådene i Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Landbruks- og matdepartementet. 

De fleste kommunene i vårt område har jord og klima som gir gode forutsetninger for 

matkorndyrking. Enkelte kommuner har også nasjonalt verdifulle arealer for grønnsaksdyrking. 

Dyrka og dyrkbar jord har derfor stor betydning for nasjonal matforsyning og matberedskap i dag og 

i et langsiktig perspektiv. Områder med utmarksbeiter, stølsområder, innmarksbeiter og 

grasproduksjon er også verdifulle for matproduksjon, og som kulturlandskap.  

Strandsone, vassdrag og vannkvalitet  

Oslofjorden og tilhørende kystsone er et svært viktig rekreasjonsområde for svært mange. I tillegg 

finnes store naturverdier og et viktig næringsmessig grunnlag. Verdiene i området skal forvaltes som 

en ressurs av nasjonal betydning. Allmenne interesser skal ivaretas og uheldig bygging unngås. I 

100-metersbeltet skal det tas særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og andre 

allmenne interesser, jf. plan- og bygningsloven § 1-8.   

Kommunenes arealplaner og enkeltsaksbehandling skal bidra til å hindre nedbygging av 100-

metersbeltet, og forbedre forholdene for de allmenne interesser. Vi vil oppfordre kommunene til å 

følge opp ulovlige tiltak og ferdselshindre i strandsonen. Vi minner om at etablering av kunstige 

sandstrender kan være søknadspliktig etter både plan- og bygningsloven og forurensningsloven.  

I de statlige planretningslinjene for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen gis det klare 

føringer for planlegging i 100-metersbeltet. Byggeforbudet skal praktiseres strengt og 

dispensasjoner skal unngås. De angitte retningslinjene i punkt 5.2 må vurderes samlet. Vi vil 

fremheve at det ikke skal tillates bygging og landskapsinngrep på arealer som har betydning for 
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andre formål. Eventuell utbygging må legges til områder som ikke innehar slike verdier. Men også 

her skal det tas hensyn, slik at ulempene blir minst mulig for allmenne interesser. Utgangspunktet er 

at nye bygninger skal trekkes vekk fra sjøen og at eventuelle utvidelser av eksisterende bygg i 

utgangspunktet skal skje i retning bort fra sjøen. Det skal legges vekt på løsninger som bedrer 

eksisterende situasjon for blant annet landskap og friluftsliv. I byer og tettsteder er allmenn 

tilgjengelighet til strandsonen spesielt viktig.  

Mange av de samme interessene gjør seg gjeldende langs vann og vassdrag. Kommunene må også 

her sikre viktige verdier i sin planlegging og enkeltsaksbehandling. Vi viser også til de rikspolitiske 

retningslinjene som gjelder for vernede vassdrag.  

For å nå målet om god miljøtilstand i vannforekomstene er kommunens arealplanlegging viktig. 

Kommunene må legge vekt på at endret arealbruk langs vann og vassdrag ikke får negativ 

påvirkning på vannmiljøet. Hensynet til vannkvaliteten skal være tema på alle plannivåer. 

Planprosessene må synliggjøre hvordan nye tiltak og inngrep kan påvirke miljøtilstanden til en 

vannforekomst, og dette må veies opp mot miljømålet til vannforekomsten. Det kan være behov for 

restriksjoner på arealbruken for å ivareta naturmiljøet i og langs vassdrag, innsjøer og sjøområder. 

Ikke minst er det viktig at drikkevannskildene får beskyttelse.  

Vannforekomstene skal som et minimum ha god økologisk og god kjemisk tilstand. Tilstanden i 

overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes, jf. vannforskriften. 

Vannforskriften er fulgt opp gjennom regionale vannforvaltningsplaner som er retningsgivende for 

videre forvaltning.  

Fjellområder  

Fjellområdene er viktige å ivareta av hensyn til flere allmenne hensyn. Natur-, landskaps-, beite- og  

friluftsverdier står sterkt i disse områdene. I flere av fjellområdene er det også bestander av villrein. 

Det er i alt fire villreinstammer som holder til på Hardangervidda, Norefjell-Reinsjøfjell, Blefjell og 

Nordfjella.  Norge har som eneste land i Europa, med intakte høyfjellsøkosystemer og bestander av 

villrein, et internasjonalt ansvar for å ta vare på villreinen og dens leveområder. Villrein er derfor en 

nasjonal ansvarsart. Utbygging, motorisert ferdsel, infrastrukturtiltak og friluftslivsaktiviteter er 

framhevet som utfordringer for villreinen. Dette resulterer i fragmentering av leveområder og økte 

forstyrrelser. 

   

Regjeringen legger til grunn at plan- og bygningsloven skal brukes for å få en god styring av 

arealbruken og avveining av interessemotsetninger i fjellet. Regionale og kommunale planer i fjell og 

utmark bør avklare langsiktige utbyggingsgrenser og sikre en god balanse mellom utbygging og vern.  

Det er utarbeidet regionale planer for Nordfjella og Hardangervidda. Regional plan for Norefjell-

Reinsjøfjell ble vedtatt i 2020. Målsettingen for disse planene er blant annet å sikre 

villreininteressene, men planene avklarer også områder for utbygging og friluftsliv. Planene skal 

sikre en bærekraftig forvaltning av fjellområdene. Statsforvalteren forventer at kommunene følger 

opp disse planene i sin arealforvaltning.  

Oslo og Viken er landets nest største hytteregion. Mange kommuner har vedtatt planer som 

innebærer omfattende hyttebygging, særlig i fjellområdene, for mange år framover. Kommunene må 

dokumentere behovet for ytterligere hytteområder når nye planer legges fram, og i større grad få 

fram og vektlegge den samlede belastningen og konsekvensene for klima, natur, landskap og 

friluftsliv.   

Fortetting av eksisterende fritidsboligområder betyr mindre press på øvrige natur- og  
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friluftsområder. Fortettingen må skje med kvalitet. Vi viser til veilederen fra 2005 om planlegging av 

fritidsbebyggelse. Det er startet opp et revideringsarbeid av veilederen, og det skal avklares behov 

for statlige planretningslinjer for fjellområdene.  

Naturmangfold og sammenhengende blågrønne strukturer  

Naturmangfoldet i Oslo og Viken er variert og rik. En stor andel av artene på Norsk rødliste finnes 

her. Dette skyldes blant annet geologi og klima, samt at vi innenfor Oslo og Viken har hele 

gradienten fra kyst og lavland til skog og høyfjell. I kategoriene kalkrike områder i skog og langs 

kysten, myr og våtmark, har vi særlig mange rødlistede naturtyper som må ivaretas. Omdisponering 

av skog, fjell, myr, strandsone og sjøarealer til andre formål bidrar til klimagassutslipp og negative 

konsekvenser for naturmangfold og økosystemtjenester.  

Arealendringer som innebærer tap og fragmentering av leveområder er den klart største trusselen 

mot naturmangfoldet. Artene er avhengige av leveområder av en viss størrelse og kvalitet, og 

korridorer til nærliggende leveområder for å kunne forflytte seg, utveksle genmateriale, og dermed 

overleve i et langsiktig perspektiv.   

Konsekvenser for naturmangfoldet må utredes i forbindelse med utarbeidelsen av arealplaner. I 

mange kommuner i vår region er kunnskapsgrunnlaget ikke godt nok til at man kan legge 

eksisterende kunnskap til grunn for nye planer. Dette gjelder særlig nordvest og øst i Viken. Når 

kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt har kommunene et ansvar for å stille krav om ny kunnskap, 

gjennom kartlegging, når nye planer for utbygging utarbeides. Alternativt må føre-var-prinsippet 

vektlegges tungt og utbygging unngås.   

Det pågår et arbeid med ny kunnskap om naturen, basert på Artsdatabankens type- og 

beskrivelsessystem Natur i Norge (NiN). All naturtypekartlegging fremover skal skje etter denne 

instruksen. Kommunene må bruke Miljødirektoratets instruks når de selv iverksetter og stiller krav 

om naturtypekartlegging.  

Resultatet fra kartleggingene gjøres tilgjengelig i Naturbase. Dette bidrar til et bedre  

kunnskapsgrunnlag til bruk i arealplanleggingen. Kommunene oppfordres også til å spille inn forslag 

til nye områder som bør inngå i den årlige naturtypekartleggingen i regi av Miljødirektoratet.   

Kommunene har et særskilt ansvar for forvaltningen av utvalgte naturtyper. I Oslo og Viken har vi 

per i dag følgende utvalgte naturtyper:   

• hule eiker 

• kalklindeskog 

• kystlynghei 

• slåttemark 

• slåttemyr 

• åpen grunnlendt kalkmark 

Hensynet til utvalgte naturtyper skal veie tungt i arealplanlegging og i dispensasjons- og 

byggetillatelser. Kommuner er pålagt å kunngjøre tillatelser til tiltak. Alle vedtak om inngrep i 

utvalgte naturtyper skal legges inn i Miljøvedtaksregisteret.  

Masseforvaltning  

Stort utbyggingspress og mange store infrastrukturprosjekter fører til mye flytting av masser. Dette 

har en rekke negative forhold knyttet til seg. Myndigheter og private aktører må samarbeide for å få 

til en bærekraftig ressurs- og arealforvaltning på dette saksfeltet, og hindre forurensning. Det er 

behov for en felles forståelse og praktisering av relevant lovverk og til en enhetlig bruk av begreper.  
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Massehåndtering, inkludert endelig disponering, må være en del av den tidlige planprosessen. Det 

bør i utbyggingsprosjekter vurderes krav om å utrede massebalansen, og å vurdere plangrep som 

reduserer masseoverskuddet. Overskuddsmasser bør, om mulig, brukes til gjenvinning fremfor å 

legges i deponi. Vi anbefaler at kommunene før de planlegger massedisponering får en oversikt over 

prosjekter med massebehov i regionen.  

Akershus fylkeskommune vedtok en regional plan for masseforvaltning i 2016. Østfold  

fylkeskommune utarbeidet samme år en fagrapport om råstoffuttak og masser, og har retningslinjer 

for dette i fylkesplanen Østfold mot 2050. For kommunene som er omfattet av markaloven minner vi 

om at det er svært strenge rammer for hvilke tiltak som kan tillates innenfor marka.  

Miljødirektoratet har startet arbeidet med å lage en forskrift som regulerer disponering av 

overskuddsmasser av jord og stein som ikke er forurenset – og som ikke gjenvinnes. Vi anbefaler 

kommunene å følge med på Miljødirektoratets og Statsforvalterens nettsider. 

Snøhåndtering  

Kommunene må ha beredskapsplaner for snøhåndtering og vurdere behovet for å sette av arealer 

for permanente eller midlertidige snødeponier. Ved opprettelse av et snødeponi må det gjøres en 

stedsspesifikk risikovurdering. Dette for å kartlegge om snøen som er planlagt deponert kan 

medføre skade eller ulempe på nærliggende vassdrag eller grunn. Snødeponier er søknadspliktig 

etter plan og bygningsloven og det kan være behov for tillatelse etter forurensningsloven på grunn 

av forurensningsfaren.   

Digitalisering og effektivisering   

Det er ønskelig å øke bruken av digitale verktøy for å bidra til bedre og mer effektive planprosesser. 

Kommunikasjon mellom myndigheter bør skje digitalt, slik at det blir mest mulig effektivt. Vi legger til 

grunn at plankart blir utarbeidet i tråd med gjeldende SOSI-standard og Nasjonal produktspesifikasjon 

og digitalt planregister. Det offentlige kartgrunnlaget (DOK) må benyttes når plankartet skal 

utarbeides. Det at plankart er lesbart og lett å forstå er spesielt viktig for medvirkning fra de som har 

mindre kunnskap om arealplanlegging. Illustrasjonskart kan utarbeides for å tydeliggjøre 

konsekvensene av planforslaget.    

Ved høring av planforslag ber vi kommunene om å oversende alle aktuelle høringsdokumenter. 

Dette kan skje ved hjelp av digital post eller e-post. Vi ber også om å få tilsendt vedtatte planer og 

kommunens saksframlegg med vedtak.   

En effektiv planbehandling forutsetter god kjennskap til lovverk og føringer. Kommunen må sørge 

for å ha tilgang til nødvendig faglig kompetanse. Vi ber kommunene informere private 

plankonsulenter og leverandører om føringene i dette brev. Forskrift om behandling av private 

forslag til detaljregulering stiller krav til tilgjengeliggjøring av planinitiativ og referat fra  

oppstartsmøte. Vi ber om at disse oversendes ved varsel om oppstart av reguleringsplanarbeid. God 

informasjon tidlig i planprosessen kan redusere risikoen for konflikt og innsigelser ved høring av 

planforslag.    

Samordning og interesseavveining  
Kommuneplanene skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og 

oppgaver. Fylkesmannen har forståelse for at kommunene kan ha store utfordringer når det gjelder 

oversikt, samordning og avveining av statlige føringer for kommunal planlegging.   

Viktige forutsetninger for å få til gode planprosesser er et godt kunnskapsgrunnlag, god 

dokumentasjon og åpenhet i planprosesser som leder fram til vedtak. Vi anbefaler bruk av regionalt 

planforum for å avklare interessekonflikter.  
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Kommunen har ansvaret for at plan- og bygningslovens formelle krav til innhold og planprosess 

oppfylles i planarbeidet. Fylkesmannen har erfaring med at planprosessene går mer effektivt når 

lovverk og føringer følges. Kommunene har en viktig rolle i å sikre kvaliteten på private planforslag 

som legges ut til offentlig ettersyn.  

 Statsforvalterens rolle  

 Statsforvalteren skal arbeide for at Stortingets og regjeringens vedtak, mål og retningslinjer følges 

opp i kommunale planer. Statsforvalteren er fagmyndighet innen landbruk, miljøvern, helse og 

samfunnssikkerhet, og skal se til at barn og unges interesser og andre sårbare grupper blir ivaretatt i 

planleggingen.  Statsforvalterens rolle i høringsprosessen er å ivareta nasjonale og vesentlige 

regionale interesser i planleggingen. Reguleringsplaner som er i samsvar med kommuneplan, og 

som ikke utfordrer lovkrav eller nasjonale eller vesentlige regionale interesser, kan bli besvart med 

enkle standardbrev.  

Innsigelser kan fremmes når det er nødvendig for å sikre at kommunene ikke vedtar planer i strid 

med nasjonale eller vesentlige regionale interesser. Vi anbefaler rundskriv H-2/14 fra Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet for ytterligere informasjon om innsigelser og håndtering av dette.   

Klima- og miljødepartementet har utarbeidet et rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale 

innsigelser på miljøområdet – klargjøring av miljøforvaltningens innsigelsespraksis. Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og beredskap, Landbruks- og matdepartementet og Helsedirektoratet har også 

gitt føringer og retningslinjer for Statsforvalterens bruk av innsigelser.  

 Statsforvalterens samordningsrolle  

Samordning av statlige innsigelser er fra 2019 innført som en nasjonal ordning. Dette medfører at 

alle statlige innsigelser skal samordnes av Statsforvalteren før de sendes til kommunen. Vi viser til 

vårt brev av 8. januar 2019 for mer informasjon om rollen, og om ordningen med samordning av 

innsigelser.   

Meklingsinstituttet  

I de fleste saker bør innsigelseskonflikter kunne løses uten bruk av formell mekling. I de saker der 

det foreligger innsigelse til et planforslag, og kommunen ikke finner å kunne ta hensyn til innsigelsen 

skal det ordinært foretas mekling mellom partene.  Statsforvalteren ønsker en god og tidlig dialog 

med kommunen i planer hvor det er fremmet innsigelse. Det er viktig at kommunen gjør en grundig 

vurdering av muligheten for å ta innsigelsen til følge før Statsforvalteren anmodes om mekling.  

Statsforvalteren forventer at planforslaget og innsigelsene er behandlet i kommunens planutvalg 

etter høring, før kommunen ber om mekling. Mekling mellom partene skal skje før kommunestyrets 

endelige vedtak av planen.  

Klageinstans og juridisk veiledning  

 Statsforvalteren er delegert myndighet fra departementet for å være klageinstans på kommunale 

vedtak etter plan- og bygningsloven i byggesaker, dispensasjonssaker og saker som gjelder 

reguleringsplaner. Statsforvalteren vil i klagebehandlingen blant annet kunne vurdere om 

saksbehandlingsreglene er fulgt og om vedtaket har gyldig innhold.  

Vi har forståelse for at kommunene kan ha behov for å avklare juridiske problemstillinger i 

kommuneplanens arealdel og i reguleringsplaner. Vi anbefaler at kommunene sørger for å avklare 

juridiske spørsmål i god tid før offentlig ettersyn. Det er ikke Statsforvalterens prioriterte oppgave å 

kontrollere lovligheten av kommunale planer ved høring av planforslag. Én framgangsmåte er å 



19/21 Referat og orienteringer - 20/00291-8 Referat og orienteringer : Vedlegg - Statsforvalteren i Oslo og Vikens forventninger til kommunal arealplanlegging 2021

 Side: 9/9  

 

bruke Kommunal- og moderniseringsdepartementets hjemmeside. Her finnes det veiledere, 

rundskriv, tolkningsuttalelser om plan- og bygningslov, og kommentarer til lovens bestemmelser.  

Vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid!  

Vi viser for øvrig til våre nettsider for oversikt over føringer innenfor Statsforvalterens  

ansvarsområde. 
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Vedlegg til Fylkesmannen i Oslo og Vikens forventninger til kommunal arealplanlegging 

2019-2020  

Overordnede føringer for kommunal 

planlegging innenfor Fylkesmannens  

ansvarsområde Oppdatert versjon finner du her: https://www.fylkesmannen.no/ 

nb/oslo-og-viken/plan-og-bygg/sideoppbevaring/overordnedeforinger-for-kommunal-planlegging/ 

Dette vedlegget er lagt ut på Fylkesmannen i Oslo og Vikens internettsider 

www.fylkesmannen.no/oslo-og-viken/plan-og-bygg/. Oversikten vil der bli oppdatert når 

det foreligger nye eller endrede føringer. Oversikt over plan- og bygningsloven med 

forskrifter, retningslinjer, rundskriv og veiledning er tilgjengelig på www.planlegging.no.  

Plan- og bygningsloven  

Krav til planleggingen gitt direkte i loven:  

• Prinsippet om universell utforming. 

• Hensynet til barn og unges oppvekstvilkår. 

• Estetisk utforming av omgivelsene. 

• I 100-metersbeltet langs sjø og vassdrag skal det tas særlig hensyn til natur- og 

kulturmiljø, friluftsliv, landskap med mer. 

• Byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjøen. 

• Langs vassdrag som har betydning for natur-, kulturmiljø- og friluftsinteresser 

skal det i kommuneplanen fastsettes en byggeforbudsgrense på inntil 100 meter. 

• Sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og 

kulturmiljøer. 

• Fremme befolkningens helse og motvirke sosiale forskjeller. 

• Ta klimahensyn gjennom reduksjon av klimagassutslipp og tilpasning til 

forventede klimaendringer, herunder gjennom løsninger for energiforsyning, 

areal og transport. 

• Fremme samfunnssikkerhet ved å forbygge risiko for tap av liv, skade på helse, 

miljø og viktig infrastruktur med mer. 

• Legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets kretsløp, med nødvendig 

infrastruktur. 

Generelle utredningskrav gitt direkte i loven:  

• Krav om planprogram ved varsling av planoppstart for alle planer som alltid skal 

konsekvensutredes. 
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• Ved offentlig ettersyn skal alle planforslag ha en planbeskrivelse som bl.a. 

beskriver planens virkninger og forholdet til rammer og retningslinjer som gjelder 

for området. 

• Krav om risiko- og sårbarhetsanalyse ved utarbeidelse av planer for utbygging. 

Forskrifter etter plan- og bygningsloven 

o Forskrift om kart, stadfestet informasjon, arealformål og kommunalt 

planregister, 26.06.2009  

o Forskrift om konsekvensutredninger 22.06.2017  

o Forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- 

og bygningsloven, 01.01.2018.  

  

Generelle føringer  

• Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, kgl.res. 14.05.2019  

• Regional plan for Østfold – mot 2050, vedtatt 22.08.2018  

• Estetikkveileder for Østfold, 2009  

• Fylkesmannen i Oslo og Akershus/Akershus fylkeskommune sin 

dispensasjonsveileder, januar 2014    

• Fylkesmannen i Østfold sin dispensasjonsveileder for strandsonen, 2013  

• Fylkesmannen i Buskerud sin dispensasjonsveileder, 2012   Regional 

planstrategi for Buskerud 2017 - 2020  

  

Areal, bolig- og transportplanlegging  

• Statlige planretningsliner for samordnet bolig-, areal og transportplanlegging,  

26.09.2014  

• Regional plan for areal og transport for Oslo og Akershus vedtatt  

14.12.2016/16.12.2016  

• Meld. St. 33 (2016–2017) - Nasjonal transportplan 2018–2029  

• Meld. St. 18 (2016–2017) Berekraftige byar og sterke distrikt  

• Meld. St. 17 (2012–2013) Byggje – bu – leve   

• Bolig for velferd – Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)  

• Veiviseren no   

• Regional plan for handel, service og senterstruktur i Akershus, 17.12.2018  

• Areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023  

• Regional plan for areal- og transport i Buskerud 2018-2035  

• Kollektivtransportplan for Buskerud  

  

Miljøvern, klima og vannforvaltning  

• Nasjonale og vesentlige regionale interesser på miljøområdet – klargjøring av 

miljøforvaltningens innsigelsespraksis.  

• Naturmangfoldloven, av 19.06.2009  
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• Meld.St. 14 (2015-2016) Natur for livet. Norsk handlingsplan for naturmangfold.  

• Norsk rødliste for arter 2015  

• Norsk rødliste for naturtyper 2018  

• Fremmedartslista 2018   

• Parisavtalen 12.12.2015  

• Klimastrategi for 2030 – norsk omstilling i europeisk samarbeid, meld. St 41 

(2016-2017)  

   Meld. St 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 – en felles løsning med  

EU, samt Stortingets behandling  

Meld. St. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk  

• Klimakur 2020  

• Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning  

28.09.2018  

• Forskrift om rammer for vannforvaltningen, 19.12.2006  

• Rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag, T-1078  

• NOU 2015:16 Overvann i byer og tettsteder- Som problem og ressurs  

• Meld. St. 33 (2012-2013) Klimatilpasning i Norge  

• Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen, 

25.03.2011  

• Forurensningsloven  

• Regional plan for masseforvaltning i Akershus, vedtatt 24.10.2016  

• Regional plan for klima og energi i Akershus, vedtatt 18.06.2018  

• Retningslinje for behandling av støy i arealplanleggingen, T- 1442  

• Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging, T-1520  

• Markaloven, av 06.06.2009  

• Den europeiske landskapskonvensjonen, T-1475  

• Regional kystsoneplan for Østfold, 2014  

• Regional plan for vindkraft i Østfold, 2012  

• Regional plan for Hardangervidda 2011-2025  

• Regional plan for Nordfjella 2014-2025  

• Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken 2016-2021  

• Regional plan for vannforvaltning i vannregion Glomma 2016-2021  

• Nasjonale føringer for arbeidet med oppdatering av de regionale 

vannforvaltningsplanene  

  

Jordvern, landbruk og mat  

• Jordloven og skogbruksloven, samt forskrifter og rundskriv,   

• Landbruks- og matdepartementet på www.regjeringen.no og  

Landbruksdirektoratet, se fanen miljø og økologisk  

• Nasjonale jordvern- og matproduksjonsmål og brev 1. okt. 2018 fra Landbruks- 

og matdepartementet om nasjonal og vesentlig regional jordverninteresse  
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• Oppdatert nasjonal jordvernstrategi, Prop. 1S (2018-2019) og tilhørende 

innstilling fra Næringskomiteen av desember 2018 Innst. 8 S (2018-2019)i 82019). 

Se alt på Landbruksdirektoratets nettsider om jordvern.  

• Meldinger og budsjettforslag til Stortinget om landbruk og mat, se Landbruks- og 

matdepartementet på www.regjeringen.no og Stortingets behandlinger på 

www.stortinget.no.  

• Veiledere: Landbruk og planlegging etter plan- og bygningsloven og Veileder 

H2401 Garden som ressurs  

• Landbruk og klimaendringer, rapport fra arbeidsgruppe av 19.2.2016 og vedlegg 

med Utredning om landbrukets utfordringer i møte med klimaendringene.   

• Klimaavtale mellom regjeringen og jordbruket av 21.6.2019  

• Rapport fra teknisk arbeidsgruppe om jordbruk og klima 10.12.2018  

  Regjeringens bioøkonomistrategi Bioenergi, trebruk mm - se også nettsider hos 

Landbruksdirektoratet og Innovasjon Norge.  
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KOSTRA-rapportering: Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord etter plan- og 

bygningslov og jordlov, veiledning og hjelpeskjema for rapportering fra 

videresendes årlig til kommunen fra Fylkesmannen. Beregning av arealtall på 

www.nibio.no. Resultater - se Fylkesmannens nettside om jordvern og 

årsrapporter om KOSTRA på Landbruksdirektoratet og SSB.    

• Regionalt miljøprogram for jordbruket i Viken og Oslo  

• Landbruksnæring, skog og klima: Strategisk plan for skogbruk i Oslo og Akershus 

2016-2019  

  

Samfunnssikkerhet  

• Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret 

(sivilbeskyttelsesloven) av 25.06.2010.  

• Forskrift om kommunal beredskapsplikt, av 22.08.2011.  

• Veiledning til forskrift om kommunal beredskapsplikt, februar 2012.  

• Retningslinjer for fylkesmannens bruk av innsigelse for å ivareta 

samfunnssikkerhet i arealplanleggingen, DSB 2010  

• Samfunnssikkerhet i kommunenes arealplanlegging, DSB 2017  

• Kommunenes arealplanlegging -skjema, DSB 2017  

• Veileder om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter, mars 2017, DSB  

• Flaum og skredfare i arealplanar, revidert 22.5.2014. NVE   

• Sikkerhet mot kvikkleireskred, Vurdering av områdestabilitet ved 

arealplanlegging og utbygging i områder med kvikkleire og andre jordarter med 

sprøbruddegenskaper Veileder 7/2014, NVE   
  

Helse  

• Lov om folkehelsearbeid av 24.6.2011   

• Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 24.6.2011   

• St. meld 19 (2014 – 2015) Folkehelsemeldingen – Mestring og muligheter  

• St. meld. 26 (2014 – 2015) Fremtidens primærhelsetjeneste – nærhet og helhet  

• Meld. St. 29 (2012-2013) Morgendagens omsorg, Helse og 

omsorgsdepartementet  

• Omsorg 2020, Regjeringens plan for omsorgsfeltet 2015-2020  

• St.meld. 34 (2012-2013) Folkehelsemeldingen  

• Forskrift om oversikt over folkehelsen  28.6 2012  

• God oversikt – en forutsetning for god helse, Veileder helsedirektoratet (2013)  

• Meld. St. 13 (2018-2019) «Muligheter for alle» - Fordeling og sosial bærekraft  

• St.meld. nr. 16 (2010-2011) Nasjonal helse- og omsorgsplan 2011-2015  

• St.meld. nr.20 (2006 – 2007) Nasjonal strategi for å utjevne sosiale 

helseforskjeller  

• Kompetanseløft 2020, Helsedirektoratet  

• Mestre hele livet. Regjeringens strategi for psykisk helse (2017-2022)  

• St.meld. nr.47 (2008 -2009) Samhandlingsreformen  
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• Kommunehelsa og Folkehelseprofiler: http://khs.fhi.no  

• Demensplan 2020 – Den gode dagen, Helse- og omsorgsdepartementet,   

• Flere år – flere muligheter, regjeringens strategi for et aldersvennlig samfunn  

• Meld. St. 15 (2027-2018) « Leve hele livet» - En kvalitetsreform for eldre 

Opptrappingsplanen for habilitering og rehabilitering (2017-2019)  

• Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021)  

• Nasjonal handlingsplan for bedre kosthold (2017-2021)  

• Retningslinjer for helsestasjonen 2017, Helsedirektoratet  

• Nasjonal faglig retningslinje for skolehelsetjenesten, Helsedirektoratet   

• Forskrift om krav til og organisering av kommunal legevaktordning, 

ambulansetjeneste, medisinsk nødmeldetjeneste mv.,20.3.2015   Regional 

plan for folkehelse i Østfold 2012-2015/2024  

  

Barn og unge  

• Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen,  

20.09.1995  

• Om barn og planlegging, Rundskriv T-2/08  

• FNs konvensjon om barnets rettigheter  

• Barnekonvensjonen i praksis  

• Forebyggende innsats for barn og unge, Rundskriv Q-16/2013  

• Barn og unge 0-24 samarbeidet hos Fylkesmannen  

• Barn og unge og planlegging etter plan- og bygningsloven, T-1513   

• Østfold - fylkesdelplan barn og unge, 2009   

  

  

Versjon, 13. november 2019. 
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Folkehelseprofilen er et bidrag til kommunens 
arbeid med å skaffe oversikt over helsetilstanden i 
befolkningen og faktorer som påvirker denne, 
jamfør lov om folkehelsearbeid. Også andre 
informasjonskilder må benyttes i oversiktsarbeidet, 
se figuren nedenfor. 

Hole
Noen trekk ved kommunens folkehelse

Befolkning
• I aldersgruppen 45 år og eldre er andelen som bor alene ikke 

signifikant forskjellig fra landsnivået.

Oppvekst og levekår
• Andelen som bor i husholdninger med vedvarende lav inntekt, er 

lavere enn i landet som helhet. Vedvarende lav husholdningsinntekt 
vil si at den gjennomsnittlige inntekten i en treårsperiode er under 
60 prosent av median husholdningsinntekt i Norge.

• Andelen som gjennomfører videregående opplæring er ikke 
signifikant forskjellig fra landsnivået. Klikk på indikator nummer 13 i 
folkehelsebarometeret på side 4 for å se hvordan gjennomførings-
graden i kommunen varierer med foreldrenes utdanningsnivå.

Miljø, skader og ulykker
• Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at de er med i en 

fritidsorganisasjon, er ikke signifikant forskjellig fra landsnivået. 
Tallene er hentet fra Ungdata-undersøkelsen.

• Andelen 17-åringer som oppgir at de kan svømme 200 meter er ikke 
signifikant forskjellig fra landsnivået, vurdert etter resultater fra 
nettbasert sesjon 1 for gutter og jenter. Gode svømmeferdigheter 
kan bidra til å forebygge drukningsulykker.

Helserelatert atferd
• Andelen 17-åringer som oppgir at de trener sjeldnere enn ukentlig er 

ikke signifikant forskjellig fra landsnivået, vurdert etter resultater fra 
nettbasert sesjon 1 for gutter og jenter. Les mer om fysisk aktivitet 
på midtsidene.

Helsetilstand
• Forskjellen i forventet levealder mellom de som har grunnskole og 

de som i tillegg har videregående eller høyere utdanning, er ikke 
signifikant forskjellig fra landsnivået. Forskjellen i forventet levealder 
mellom utdanningsgruppene er en indikator på sosiale 
helseforskjeller i kommunen.

Fysisk aktivitet er temaet for folkehelseprofilen 2021. Temaet 
gjenspeiles i indikatorer og figurer. Indikatorene som presenteres i 
profilen er valgt med tanke på helsefremmende og forebyggende 
arbeid, men er også begrenset av hvilke data som er tilgjengelige på 
kommunenivå. All statistikk må tolkes i lys av annen kunnskap om 
lokale forhold. 

FOLKEHELSEPROFIL 2021

1   Folkehelseprofil for 3038 Hole, 2021. Befolkningsstørrelse per 1. januar 2020:   6799
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Bare tre av ti voksne oppfyller anbefalingene om fysisk 
aktivitet. Blant barn er situasjonen bedre, men aktiviteten 
synker raskt med alderen. Det finnes en rekke virkemidler 
for å stimulere befolkningen til å bevege seg mer i 
hverdagen. 

I 2020 la regjeringen frem en ny handlingsplan for fysisk 
aktivitet. Et av hovedmålene i denne handlingsplanen er å øke 
andelen i befolkningen som oppfyller helsemessige 
anbefalinger om fysisk aktivitet med 10 prosentpoeng innen 
2025 og 15 prosentpoeng innen 2030. 

Fysisk aktivitet er viktig for å oppnå flere av FNs 
bærekraftsmål, deriblant målet om god helse og livskvalitet. Å 
øke andelen fysisk aktive er samtidig sentralt i arbeidet med å 
redusere for tidlig død av ikke-smittsomme sykdommer. 

Hvor fysisk aktive bør vi være?
Fysisk aktivitet er ikke kun mosjon og trening, men all 
bevegelse som fører til et energiforbruk utover hvilenivå. Selv 
litt fysisk aktivitet gir helsegevinst. Det anbefales imidlertid at 
en del av aktiviteten skjer med moderat til høy intensitet, se 
tabell 1. 

For en stor andel av befolkningen kan anbefalingene 
oppsummeres slik: beveg deg mer og oftere og sitt mindre 
stille.

Spesielt hos barn bør den fysiske aktiviteten være allsidig. Den 
bør påvirke kondisjon, muskelstyrke, fart, bevegelighet, 
reaksjonstid og koordinasjon, og stimulere både fin- og 
grovmotoriske ferdigheter. Gjennom aktiviteter som inne- og 
utelek, kroppsøving, idrett, friluftsliv og aktiv transport (gå og 
sykle), kan barn og unge utfolde og utvikle seg. Aktiviteten bør 
gi glede, sosialt fellesskap og mestring gjennom alle fire 
årstider.

Figur 1. Andel som oppfyller minimumsanbefalingene om fysisk 
aktivitet, fordelt etter kjønn. 

Hva vet vi om det fysiske aktivitetsnivået i Norge?
Figur 1, som er basert på objektivt målte data, viser hvor stor 
andel som oppfyller minimumsanbefalingene om fysisk aktivitet. 
I gjennomsnitt oppfyller kun om lag 30 prosent av den voksne 
befolkningen minimumsanbefalingene om fysisk aktivitet. 
Andelen har vært stabil på dette nivået de siste årene, men 
andelen varierer noe med alder og utdanningsnivå. 

Blant barn og unge er aktivitetsnivået høyere enn blant voksne. 
De fleste 6-åringer oppfyller minimumsanbefalingene, men 
andelen faller i løpet av barne- og ungdomsårene.

De siste 10-15 årene har aktivitetsnivået blant barn og unge 
vært relativt stabilt. Unntaket er blant 9-åringer hvor det 
har vært en nedgang. Nedgangen blant 9-årige gutter tilsvarer 1-
2 timer med organisert idrett i uka.

Hva vet vi om det fysiske aktivitetsnivået i kommunen?
Å måle fysisk aktivitet nøyaktig i en befolkning er utfordrende. 
Nasjonale kartlegginger av fysisk aktivitet gjøres med 
aktivitetsmålere og er nøyaktige, men slike objektive målinger 
gjøres i hovedsak ikke i fylker og kommuner. I stedet benyttes 
spørreundersøkelser, se tall for kommunen i figur 2 og 3. 
Spørreundersøkelser kan gi en pekepinn, men en svakhet er at 
de som svarer har en tendens til å overrapportere 
aktivitetsnivået. Derfor bør resultater fra spørreundersøkelser 
vurderes sammen med nasjonale objektive målinger.

Hvordan kan kommunen stimulere til mer hverdagsaktivitet?
Figur 4 viser hvor lite som skal til for at flere skal oppfylle 
anbefalingene om fysisk aktivitet. Kommunen har mange 
virkemidler i ulike sektorer for å skape et mer aktivitetsvennlig 
samfunn der alle, uavhengig av alder, kjønn, funksjonsnivå og 
sosial bakgrunn, gis mulighet til bevegelse og fysisk aktivitet. Å 
skape et slikt samfunn er også et sentralt mål i handlingsplanen 
for fysisk aktivitet (2020-2029). Lokale aktører som frivillige 
organisasjoner, treningssentre og idrettslag kan være aktuelle å 
samarbeide med.

Kommunen kan legge til rette for mer fysisk aktivitet 

Tabell 1. Anbefalinger om fysisk aktivitet (kortversjon) 
(Helsedirektoratet, 2014). 
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Nærmiljø og fritid
Kommunen kan legge til rette for gå- og aktivitetsvennlige 
nærmiljøer ved å: 

• Gjøre det trygt og enkelt å gå eller sykle til og fra 
arbeid, skole, aktiviteter og andre gjøremål.

• Gjøre grøntområder tilgjengelige og attraktive, for 
eksempel ved å rydde og merke stier, gi turforslag og 
sørge for god belysning. Nærhet til grøntområder øker 
sjansen for at barn er tilstrekkelig fysisk aktive.

• Legge opp til et inkluderende aktivitetstilbud der alle 
kan delta uavhengig av ressurser, tilknytning til 
arbeidslivet, funksjonsnivå og kultur. Noen kommuner 
har gode erfaringer med tiltak som utlån av utstyr, 
åpne haller og fritidskort.

b
Barnehage og skole
Barn tilbringer store deler av oppveksten i barnehagen og på 
skolen. Godt utformede uteområder i barnehager og på skoler 
gir muligheter for lek og fysisk aktivitet, og i tillegg sosialt 
samvær og hvile. Det er viktig med god kompetanse i 
lærerstaben og at undervisningen bidrar til bevegelsesglede. 
Når barn opplever glede og mestring gjennom ulike fysiske 
aktiviteter inne og ute, får de også mange positive erfaringer 
som de kan ta med seg videre i livet.

I planleggingen av uteområder for barnehager og skoler 
anbefales det blant annet at det tas hensyn til:

• Naturelementer og variert terreng
• Mangfoldig bruk og tilgjengelighet for alle
• Trafikksikre omgivelser

Uteområdene i barnehager og på skoler kan også være viktige 
aktivitetsarenaer og møteplasser i nærmiljøet.

b
Arbeidsplasser
Kommunen kan oppfordre til økt fysisk aktivitet på 
arbeidsplassen gjennom egne tiltak som arbeidsgiver og som 
pådriver for å få lokale bedrifter til å gjøre det samme. Et 
eksempel er tilrettelegging for aktiv transport ved å sørge for 
garderobefasiliteter og sykkelparkering. Trimrom og 
oppmuntring til å bruke trapp i stedet for heis er også måter å 
stimulere til økt fysisk aktivitet på.

b
Tilbud for eldre
Tiltak som øker den fysiske aktiviteten blant eldre, kan 
kombineres med tiltak for sosial samhandling og gode 
møteplasser. Å delta i sosialt samvær og fysiske aktiviteter er 
positivt både for fysisk og psykisk helse og kan forebygge eller 
utsette funksjonssvikt i eldre år.

nn

Figur 2. Andel ungdomsskoleelever som er fysisk aktive (svett og 
andpusten) sjeldnere enn én gang i uka (Ungdata). 

Figur 3. Andel 17-åringer som oppgir at de trener sjeldnere enn 
ukentlig (Vernepliktsverket 2018-2019). 

Figur 4. Andel som faktisk oppfyller anbefalingene om fysisk 
aktivitet og andelen som ville oppfylt anbefalingene med 
10 minutter mer fysisk aktivitet hver dag. 

Les mer:  
• Utvidet artikkel med referanser på www.fhi.no/folkehelseprofiler 
• Handlingsplan for fysisk aktivitet (2020-2029)
• Veiviser i lokale folkehelsetiltak om fysisk aktivitet
• Folkehelserapporten: Fysisk aktivitet i Norge
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Folkehelsebarometer for kommunen  
I oversikten nedenfor sammenliknes noen nøkkeltall for kommunen og fylket med 
landstall. I figuren og tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha 
ulik alders- og kjønnssammensetning sammenliknet med landet. Klikk på indikator-
navnene for å se utvikling over tid i kommunen. I Kommunehelsa statistikkbank, 
http://khs.fhi.no finnes flere indikatorer samt utfyllende informasjon om hver enkelt 
indikator. 

Vær oppmerksom på at også «grønne» verdier kan innebære en folkehelseutfordring 
for kommunen, fordi landsnivået ikke nødvendigvis representerer et ønsket nivå. 
Verdiområdet for de ti beste kommunene i landet kan være noe å strekke seg etter.

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor): 
* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert, k = kjønnsstandardisert og ** = tall fra Ungdataundersøkelsen mangler, les mer om mulige årsaker 

1. Beregning basert på middels vekst i fruktbarhet, levealder og netto innflytting. 2. 2020, i prosent av befolkningen. 3. 2019, høyeste fullførte utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 4. 
2016-2018, alle aldre, personer som bor i husholdninger som i en treårsperiode har en gjennomsnittlig inntekt under 60 % av nasjonal median. 5. 2018, forholdet mellom inntekten til den 
personen som befinner seg på 90-prosentilen og den som befinner seg på 10-prosentilen. 6. 2017-2019, 0-17 år, av alle barn det betales barnetrygd for. 7. 2019, omfatter mottakere av 
uføretrygd, arbeidsavklaringspenger, arbeidsledighetstrygd, overgangsstønad for enslige forsørgere og tiltaksmottakere (individstønad). 8. 2019. 9. 2019, trangboddhet defineres ut ifra 
antall rom og kvadratmeter i boligen. 10. 2019, andelen er presentert i prosent av personer i privathusholdninger. 11./12. Skoleårene 2017/2018-2019/2020. 13. 2017-2019, omfatter 
elever bosatt i kommunen. 14. 2019, definert som tilfredsstillende resultater mht. E. coli og stabil levering av drikkevann. Omfatter vannverk som forsyner minst 50 personer. 15. 2019, 
andel av befolkningen som er tilknyttet vannverk som forsyner minst 50 personer. 16. 2019, mikrogram per kubikkmeter finkornet svevestøv (PM2,5) som befolkningen i kommunen er 
utsatt for. 17. U.skole, svært eller litt fornøyd. 18. U.skole, opplever at nærområdet er trygt på kveldstid. 19. U.skole, svarer «ja, jeg er med nå». 20. U.skole, ganske mye eller veldig mye 
plaget. 21. 2018-2019, oppgir at man kan svømme 200 meter ved nettbasert sesjon 1. 22. U.skole, fysisk aktiv (svett og andpusten) mindre enn én gang i uken. 23. 2018-2019, oppgitt ved 
nettbasert sesjon 1. 24. U.skole, daglig utenom skolen. 25./26. 2005-2019, beregnet basert på aldersspesifikk dødelighet. 27. 2004-2018, vurdert etter forskjellen i forventet levealder ved 
30 år, mellom de med grunnskole som høyeste utdanning og de med videregående eller høyere utdanning. 28. U.skole, svært eller litt fornøyd. 29. 2017-2019, 0-74 år, brukere av 
primærhelsetjenestene fastlege og legevakt. 30. 2017-2019, 0-74 år, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), brukere av primærhelsetjenestene fastlege, 
legevakt, fysioterapeut og kiropraktor. 31. 2016-2019, KMI som tilsvarer over 25 kg/m2, basert på høyde og vekt oppgitt ved nettbasert sesjon 1. 32. 2017-2019, 0-74 år, brukere av 
primærhelsetjenestene fastlege og legevakt. 33. 2010-2019. 34. 2015-2019. Datakilder: Statistisk sentralbyrå, NAV, Ungdata-undersøkelsen fra Velferdsforskningsinstituttet NOVA ved 
OsloMet, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Vernepliktsverket, Vannverksregisteret, Primærhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen i 
Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Meteorologisk institutt, og Nasjonalt vaksinasjonsregister SYSVAK. For mer informasjon, se http://khs.fhi.no.

Tema Indikator
(klikkbare indikatornavn) Kommune Fylke Norge Enhet (*)

Be
fo

lk
-

ni
ng

1 Andel 80 år+, framskrevet til 2030 6,2 6,4 6,4 prosent

2 Personer som bor alene, 45 år + 24,3 24,0 25,7 prosent

O
pp

ve
ks

t o
g 

le
ve

kå
r

3 VGS eller høyere utdanning, 30-39 år 85 78 80 prosent

4 Vedvarende lavinntekt (hush.) 7,6 9,3 10,0 prosent

5 Inntektsulikhet, P90/P10 2,8 2,9 2,8 -

6 Barn av enslige forsørgere 12,3 14,8 14,8 prosent

7 Stønad til livsopphold, 20-66 år 12,2 15,0 15,6 prosent (a,k)

8 Ikke i arbeid eller utdanning, 16-66 år 17,7 19,2 19,1 prosent (a,k)

9 Bor trangt, 0-17 år 7,5 17 19 prosent

10 Leier bolig, 45 år + 12,3 11,0 11,8 prosent

11 Trives på skolen, 7. klasse 90 90 89 prosent (k)

12 Laveste mestringsnivå i lesing, 5. kl. 10 22 23 prosent (k)

13 Gjennomføring i vdg. opplæring 81 79 77 prosent (k)

M
ilj

ø,
 sk

ad
er

 o
g 

ul
yk

ke
r

14 God drikkevannsforsyning 100 93 89 prosent

15 Andel tilknyttet vannverk 86 90 88 prosent

16 Luftkvalitet, finkornet svevestøv 3,9 5,1 4,4 µg/m³

17 Fornøyd med lokalmiljøet, Ungd. 2020 70 68 68 prosent (a,k)

18 Trygt i nærmiljøet, Ungdata 2020 89 85 85 prosent (a,k)

19 Med i fritidsorganisasjon, Ungd. 2020 70 63 64 prosent (a,k)

20 Ensomhet, Ungdata 2020 27 23 22 prosent (a,k)

21 Kan svømme, 17 år 94 90 89 prosent (k)

He
lse

-
re

la
te

rt
 

at
fe

rd

22 Lite fysisk aktive, Ungd. 2020 9,1 15 14 prosent (a,k)

23 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 år 22 24 25 prosent (k)

24 Skjermtid over 4 timer, Ungd. 2020 33 37 37 prosent (a,k)

He
lse

til
st

an
d

25 Forventet levealder, menn 79,9 79,8 79,6 år

26 Forventet levealder, kvinner 83,9 83,7 83,7 år

27 Utd.forskjeller i forventet levealder 4,9 5,1 5 år

28 Fornøyd med helsa, Ungd. 2020 72 71 70 prosent (a,k)

29 Psykiske sympt./lidelser 157 157 157 per 1000 (a,k)

30 Muskel og skjelett 321 325 319 per 1000 (a,k)

31 Overvekt og fedme, 17 år 16 21 22 prosent (k)

32 Hjerte- og karsykdom, primærh.tj. 104 106 100 per 1000 (a,k)

33 Hudkreft, nye tilfeller 103 83 78 per 100 000 (a,k)

34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 år 95,6 96,6 96,5 prosent

Folkehelsebarometer for Hole
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Kontrollutvalget i 
Hole kommune 

Behandlede saker 2021 (pr 24.02.2021) 
Møte nr./dato Saks nr. Sakstittel Status 

04.02.2021    

 01/21 Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging U 

 02/21 Orientering om status for kommunens smittevernarbeid U 

 03/21 Oppsummering interimsrevisjon 2020 A 

 04/21 Valg av tema for forvaltningsrevisjon 2021 B 

 05/21 Kontrollutvalgets årsrapport 2020 A 

 06/21 Kurs og konferanser 2021 B 

 07/21 Referat og orienteringer O 

 08/21 Eventuelt A 

 

 

Statuskoder 

A Saken er avsluttet 
B Saken er under behandling 
O Saken er til videre oppfølging 
U Saken utgår, evt. saken er utsatt 
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Kontrollutvalget i  
Hole kommune 

A jour pr 24.02.2021 

 Oversikt over saker til behandling 2021 
 Referat og orienteringer  

Følgende rapportering legges  
frem fortløpende 

• Rapporter fra andre tilsynsorganer (f.eks. Statsforvalteren, 
Helsetilsynet) og kommunens svar/oppfølging. 

• Sekretariatets oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og 
oppfølgingen av disse. 

Møte nr./ dato, sted Saker 

1/21 
(04.02.2021 kl. 18:00) 
Fjernmøte via Microsoft Teams 
 

• Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging (UTSATT) 

• Orientering om status for kommunens smittevernarbeid (UTSATT) 

• Oppsummering interimsrevisjon 2020 

• Valg av tema for forvaltningsrevisjon 2021 

• Kontrollutvalgets årsrapport 2020 

• Kurs og konferanser 2021 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt  

2/21  
(03.03.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Kommunens arbeid med flom- og skredforebygging 

• Orientering om status for kommunens smittevernarbeid 

• Status for kommunedelplan Helgelandsmoen 

• Status for utbygging i Kleivlia 

• Orientering om status for FRE 16 

• Orientering om status for Hole bo- og rehabiliteringssenter 

• Status for avtale med Hole Medisinske senter DA 

• Orientering om spesialundervisning og tilpasset opplæring i Hole-
skolen 

• Kommunens oppfølging av eksterne tilsyn i 2018 og 2019 

• Oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapport – Internkontroll 

• (frist: høsten 2020) 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 

3/21  
(25.03.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Hole kommune – Årsregnskap 2020 (frist: 22.02.2021) 
FORELØPIG 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 

4/21 
(06.05.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Hole kommune – Årsregnskap 2020 m/revisjonsberetning (frist: 
15.04.2021) (kontrollutvalgets uttalelse) 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 

5/21  
(03.06.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Økonomirapport 1.tertial 2021 

• Oppsummering årsoppgjørsrevisjon 2020 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 

6/21  
(26.08.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Rapport om forenklet etterlevelseskontroll 2020 (frist: 30.06.2021) 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt  

7/21  
(30.09.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Forenklet etterlevelseskontroll 2021 

• Revisjonsplan 2021 (m/uavhengighetserklæring) 

• Budsjett for kontrollarbeidet 2022 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 

8/21 
(04.11.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Økonomirapport 2.tertial 2021 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 
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9/21 
(02.12.2021 kl. 18:00) 
Kantina, 
Hole herredshus 

• Oppsummering interimsrevisjon 2021 

• Møteplan 2022 

• Kontrollutvalgets årsplan 2022 

• Kurs og konferanser 2022 

• Referat og orienteringer 

• Eventuelt 

 Ikke fordelt 

2021 
 

• Valg av revisjonsordning for Hole kommune (frist: 31.12.2021) 

• Vurdere dialogmøte med  
o Ordfører 
o Rådmann 
o Kommunalsjef 
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Arkivsak-dok. 20/00331-9 
Saksbehandler Kjell Tore Wirum 

Saksgang Møtedato 

Kontrollutvalget i Hole kommune 03.03.2021 

PS 20/21 EVENTUELT 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Skriv inn forslag til vedtak 
Vedlegg:  
Skriv inn vedlegg her 

Saksframstilling: 

Saker/temaer under Eventuelt bør meldes inn til kontrollutvalgets leder eller 
sekretariatet før kontrollutvalgets møte. 

Vedtak treffes som regel ikke under Eventuelt. 
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